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Asunto: Pronunciamiento Proyecto de Presupuesto 2012

Presentacion

La Contraloria de Bogota, en observancia al mandato constitucional y legal, emite concepto
sobre el Proyecto de Acuerdo No. 262 de 2011 “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gaslos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012 y se dictan otras disposiciones”,
que la Administracion sometio a consideracion del Concejo de Bogota, para su aprobacion.
Igualmente se pronuncia sobre el Presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito EICD, aprobado por el CONFIS.

Para el 2012, el estudio del presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
de Bogota y la formulacion de politicas publicas, reviste especial importancia, en la medida que
se avizora un panorama no claro para la economia mundial y nacional. Al mismo tiempo, no se
puede desconocer, que la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio —~TLC- podria
generar un impacto socioeconomico negativo sobre los ingresos. A nivel intemo, coincide con el
inicio de un periodo de gobiemo, y por consiguiente, donde se plasma el programa del Alcalde
elegido, a traves de la formulacion del Nuevo Plan de Desarrollo que regira los destinos de
Bogota de 2012 a 2016. Es decir, que lo aprobado, debe afeclarse posteriormente por el
proceso de armonizacion que se surte con la entrada en vigencia del Plan de Desarrolio del
Alcalde electo. Seria prudente, el pronunciamiento previo del nuevo equipo de gobierno, para
que se contemplen presupuestalmente sus iniciativas.

La Contraloria de Bogota, evidencio una vez revisado el contenido del Proyecto de Presupuesto
y el mensaje presupuestal, que se encuentra ajustado a la Ley, es decir, para su elaboracién
la Administracion se fundamenté en los principios presupuestales contenidos en el articulo 13
:Qgel Decreto 714 de 1996, al igual que lo normado en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, sobre
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el cumplimiento al Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP, y en las proyecciones del Balance
Financiero 2012-2022. Asi mismo, dentro de los parametros de la Ley 617 de 2000.

Panorama macroeconomico

Para la construccion del Proyecto, la Administracion contemplé una inflacién de 3% y un
crecimiento del PIB de 4% para 2012, indicadores que para el gobierno nacional se proyectaron
en 3% y 5%, respectivamente. Hecho que muestra como el Distrito ha visualizado las
problematicas que pueden afectar el crecimiento de la economia bogotana y presentd un
presupuesto con metas financieras justas, sin embargo, se presentan algunas sobre
estimaciones, en los ingresos corrientes, principalmente los tributarios. Al mes de septiembre de
2011, la inflacién va en 2,67%, indice superior al registrado al mismo mes de 2010 de 2,63%, de
mantenerse la misma tendencia, se superaria el 3%, como efectivamente sucedid en esa
vigencia,

Fuentes de financiacion

En las fuentes la Administracién Distrital no contempla nuevas alternativas, contindan los
mismos rubros que han soportado el presupuesto de las anteriores vigencias. Para el 2012, se
estima un Presupuesto Anual por $11.5 billones (Ingresos Cormrientes 53,6%, Transferencias
21,3%, Recursos de Capital 25,1%), con una variacién negativa de 5,5% y 6% respecto al
aprobado y al definitivo a septiembre de 2011. Cuadros 1,2y 3

La disminucion frente al presupuesto vigente a septiembre, se da basicamente en:

Transferencias $156.323 millones (Nacion $158.480 millones), Recursos de Capital $746.542

millones. Caso contrario los ingresos corrientes, que en la proyeccién se presenta un

crecimiento de $172.773.equivalente al 2,9% (Tributarios $582.912. equivalente al 13,4% y No
J@'buiarias $-410.139 equivalente al -24,7%).
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Cuadro 1
Presupuesto Anual - Vigencias 2012 vs 2011

“Credibilidad y confianza en el control”

i Millones de

Presupuesto Variacion (3) - (1) | Variacién

Concepto Aprobado | A septiembre | Proyecto ;

2011(1) | 2011(2) | 2012(3 |Absolutal % | Absoluta
lingresos 12.205.103 12.266.18 11.536.092| -669.012 -5,5] -730.093 46,
Ingresos corrientes 6.008.00 6.009.54 6.182.315( 174.312 291 172773 2,
Transferencias 2.610.93 2.611.85 2.455.532] -155.40 5,0 -156.323 -5,
Recursos de capital 3.586.16 3.644.78 2.898.245| -687.92 -18.2] -746.542| -20,

Gastos 12.205.103 12.266.18 11.536.092| -669.012 -5,5| -730.093 -8,0

Gastos de funcionamienta 1.679.237 1.694.94 1.792.728] 113.49 6.8 a7.784 5,
Servicio de la deuda 453.110 453.11 534 894 81.78 18.0 81.784 18,
Inversion 10.072.757 10.118.131 9.208.470| -BG64.287 -8.6] -909.661 -

Fuente. Proyecto de Acuerdo 262 de 2011, Decreto Distrital 532 del 23 de diciembre de 2010 y Confraloria de Bogotd, D.G. -

Cuadro 2
Comparativo Presupuesto 2012 - 2011

Estadisticas Fiscales - SIVICOF,

Millones de pasos
Presupuesto 2012
Administracién | Establecimientos Presupuesto | %

Concepto Central " Pdblicos URiversidad | (Contraloria Anual partic.

|ingresos corrientes 5 535862 H81.489] fd 064 8.182.315] 538
Transferencias 2115234 326.519 13.479 2.455.532] 21,3
Recursos de Capital 2.217 566 646.508 34.081 2.BBB.245] 251
[Total 9.868.062 1.554.906] 112.524 0] 11.536.082] 100,0
Gastos de funcionamienta 802 968 T18.855 194 587 T6.338 1.792.728 15.5
Servicio de la deuda 384 894 150.000 534.894 4.6
I versicn 5.068.216 4072044 65,574 2636 9.208.470) 708
Mgnba 6.256.078] 4040898 260.140 78.974] 11.536.082] 100,0)

Presupuesto a Septiembre de 2011
Administracion | Establecimientos : Presupuesto | %

Concepto Central Publicos Universidad | Contraloria Anstaat partic:

|ingresos corrientes 4980970 977342 51.230 6.009.542] 400
Transferencias 2264949 333.945 12.961 2.611.855] 21,3
Recursos de Capstal 2718194 818.002 110.591 J.644.TBT| 20,7
ingresos A . 174.782 [] 12.266.184 1nn.ﬁ!
Gastos de funcionamiznto T58 443 G67.748 196.725 T1.028 1.694.943] 138
Servicio de la deuda 331.210 121.900 453110 a7
Imversion 5.282 257 47147 117.402 3.654 10.118.131 825
otal gasios ; 5.504.565] 34427 74.582] 12.266.184] 100,0|

Fuente. Alcaklia Mayor - Proyecto de Acuerdo 262 de 2011. Contraloria de Bogota, D.C. -Estadisticas SIVICOF

En |la parte de ingresos de la Administracion Central se encuentra el valor de las transferencias de la Contraloria de Bogota, que as

: ;i%al al del gasto.
L

Cuadro 3
Variaciones Presupuesto 2012-2011
Por Niveles de Gobierno
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Concepto WWummm Contraloria | Presupuesto .
Ingresos comienies 11.1 -40.5 26,8 29
I Transferencias 6.6 =21 4.0 5,0
Recursos de Ca -18.4 -20.8 -6_9,2 | -20.5
Gastos de funcionamiento 57 i -1,1 75

Servicio de la deuda 16,2 231 0.0 0.0
Inversion -4 .1 =136 -4 1 -26 8

otal gastos i v ¥ -1 10,2 47,2 58]
Fuente, Calculos: Contraloria de Bogota, D.C.

La fuente de recursos mas representativa del Proyecto son los Ingresos Corrientes, a
través del recaudo de impuestos. Para 2012 se espera por los Tributarios $4.9 billones
(incluye un incremento del 13,4%), que supera ampliamente el crecimiento esperado del
PIB, expectativas que de no cumplirse impactaran el gasto financiado con dicha fuente de
recursos. La mayor contribucion se refleja en el impuesto de industria y comercio -ICA
con $2.5 billones, que a pesar de la recuperacion de la economia en los dos Ultimos periodos,
su recaudo ha sido inferior a lo proyectado.

Cuadro 4
Presupuesto Anual
ingresos Tributarios

Millones de pesos

Ty Variacion
c ‘ - .
Tributarios Adman Cenfral 4.896.822 4,323,182 573.640 13,3
Tributarios Universidad 35,271 26.000 9.271 35,7
‘otal tributarios presupuesto anual 3.932.094]| 4.349.182|  5B2.912 13,4

Fuenta. Proyecto Acuerdo 262 de 2011 y Coniraloria de Bogota, D.C. —Estadisticas Fiscales SIVICOF
Cifras 2011 a septiembre 30.

La Contraloria considera que este incremento es ambicioso, dadas las nuevas
convulsiones de la economia mundial y su influencia a nivel nacional, de presentarse
esta coyuntura, muy seguramente Bogota sufrira en mayor proporcion. Esto como lo
muestran varios estudios, durante los ciclos de auge en |la Nacion, el PIB bogotano
también registra auge y viceversa durante los ciclos de contraccion, pero mas que
proporcionalmente en tiempos malos que en tiempos prosperos, tal como sucedid en
1999 cuando la economia colombiana cayo 4,2% y la bogotana 6,5%. Es claro que el
comportamiento de los tributarios se mejord, asociado a una serie de medidas
implementadas por las ultimas administraciones para ampliar la cultura tributaria vy
‘ﬁ?cilitar el pago a los contribuyentes lo que permitio en la ultima década un crecimiento
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promedio anual del 7,8% real.' De igual forma la proyeccion presentada se encuentra
dentro de los margenes del plan financiero aprobado por el Confis. (Cuadro 5 y Grafica 1).

Cuadro 5
Variacion ingresos tributarios Administracion Central

Millpnes de pesos
_ Variacidn ]

AT 67,0 T
1.124 2657 162. 262 16.9
az1.8a8 340 006 27,147 8,4
201 560 274 102 =27 458 =63, 1
3IB0. 24T 440 AT0 B0.623 15.8
100,779 114,730 13,8951 1348
Cigarrillos sxiranjaros 15.748 17 852 2. 504 16,5
Estampiila pro cultura 16.033 165,374 T8 g B
Esm@mmpilla pro personas mayorss 16.033 15414 =153 -} 5
Impto wunificado fdo pobres, azar y espact. Pub. 16806 20.597 H.691 A6
Impto @8 la public. axieriaor vinoal 2.821 2102 ~-518 =158
% coniratos obra publoa 4] G2 287 G2 202 LA
e — - - - —— 57

¥ TFE-RF]

Tortm) | 5 Anusl o il =1 I ; -
Fuente. Proyecto Acuerdo 262 de 2011 y Contraloria de Bogota, D.C. -Estadisticas Fiscales SIVICOF.,
Cifras 2011 a septiembre 30.
Grafica 1

Presupuesto y Recaudo Ingresos Tributarios
con corte a 30 de septiembre de 2011
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Fuanie: Subdireccion de Analisis financiero, presupuesial y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota. D.C. -SWVICOF

“Otres tributarios incluye los sigulentes rubros, con valores de presupuesto ¥ ejecucion asi; Impuesto unificado fondo de pobres,

azer y especticulos pdblicos ($19.906 millones y $15.288 millonas); estampila pro -cultura ($16.033 millones ¥ $9.976 millones);

estampilla pro -personas mayores ($16.033 millones y $8.976 millones); cigarrilios estranjercs ($15.148 millones y $13.132

millones); impuesto a la publicidad exterior visual ($2.621 millones y $1.381 millones); fondo de pobres (30 ¥ 5794 millones) y azar y
\qunctaculw (50 y 3202 millones).

' Respuesta del Secretario de Haclenda al informe Estado de las finanzas Publicas, de |a Contraloria de Bogota, fecha 30 de
septiembre de 2011,
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Asi mismo, se le transferira por parte de la Nacién al Distrito, $2.4 billones, monto inferior al de
2011 que representa una disminucion del 6,1%, hecho preocupante pues se puede afectar la
cobertura y la calidad del servicio u obligar a la Administracion a destinar recursos propios,
descuidando otros frentes.

Por el Sistema General de Participaciones se estima una reduccion de 3,6%. El componente de
salud presenta una disminucion de 12,7%, que segun lo consignado en el Proyecto, se debe a
la depuracién de la base de datos de los afiliados subsidiados, que condujo a la disminucion de
la cantidad de personas que demandarian este servicio. Si bien es cierto que los afiliados al
regimen contributivo se han incrementado, no significa que las necesidades del regimen
subsidiado se disminuyan, pudiéndose por tanto desconocer a un porcentaje importante de
poblacion que no esta afiliada al sistema de salud. Ademas es de anotar, que diariamente a la
ciudad, llega un numero importante de inmigrantes, 21.233 segun Reporte de Accidn Social’,
gue van a demandar en un momento determinado los servicios que ofrece la red publica
distrital. Adicionalmente, el indice de informalidad en 2010 fue de 45,3% segun la Secretaria de
Desarrollo Economico -SDE- y de 49% segun la Camara de Comercio de Bogota, que significa
un nimero importante de Bogotanos por fuera del servicio de salud, bajo este esquema, se
necesita impulsar la afiliacion al sistema.

Por el contrario en Educacion, estiman que este rubro continuara creciendo para la vigencia
2012, acorde con la demanda del sector y la obligacion de gratuidad, sin embargo no se
observan recursos para impulsar la primera infancia, que segun los expertos es el soporte de
todo el proceso educativo, en esta edad se generan las bases para sustentar un proyecto
educativo. De otra parte se debe profundizar en el componente de alimentacion pues no se
cubre la totalidad del estudiantado que lo necesita.

El otro mecanismo de financiacién corresponde a los Recursos de Capital $2.9 billones. Esta
fuente muestra una "disminucion del 20,5%", sustentada en los rubros de Recursos del Balance
y Excedentes Financieros de los Establecimientos Publicos y Utilidades de las Empresas
Industriales y Comerciales, con porcentajes de variacion negativos de 27,1% y 46,6%,
respectivamente, que se ajustan con la tendencia de los Ultimos periodos.

En los Recursos del Balance, se destacan los menores valores programados en Reservas,
Pasivos Exigibles y Cancelacion de Reservas, que pueden indicar los esfuerzos de la
Administracion para disminuir gradualmente el porcentaje de reservas, y llegar a constituir el 5%
del Presupuesto Anual en 2012° a pesar de las dificultades estructurales en los procesos de
contratacion, sin que la constitucion de ellas vaya en contravia del principio de anualidad segun
Sentencia de la Corte Constitucional C-502 de 1993°.

En términos generales, este organismo de control considera, que el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos para la vigencia 2012, es prudente, se ajusto a las expectativas
de crecimiento de la ciudad, sin embargo, no es consistente teniendo en cuenta los

T
\%agistru Unico de Poblacidn Desplazada- Sistema de Infarmacian para la Paoblacion Desplazada -SIPOD, datos de enero a
noviembre de 2011: Mujeres 11.186 y Hombres 10.047.
*Circular Na. 20 de julio 1 de 2008 da la Secretaria Distrital de Haclenda
* “Las reservas no violan el principio de anualidad.
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resultados econdmicos actuales. Los ingresos son acordes con las tendencias de los
altimos periodos y el gasto estara financiado.

Puntualmente, no hay claridad en los siguientes aspectos y en el cumplimiento de algunas
metas del plan de desarrollo, como se relaciona en el capitulo correspondiente.

En el Sector de Educacion

¥ Sobre los recursos que financiaran la construccion de la Sede de la Universidad Distrital
en la Ciudadela Porvenir -Bosa y en lo referente al tema de la utilizacién de la
infraestructura fisica de los Mega colegios para los estudiantes de algunas carreras que
adelanta la Universidad. Faltaria definir igualmente las responsabilidades frente a la
adecuacion de los espacios pues esto no es lo suficientemente claro.

v De otra parte en el presupuesto a la Universidad no es claro si efectivamente se cumple
con lo estipulado en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, frente a los apories para
inversion.”

¥ En la Secretaria de Educacion, sobre los recursos que faltarian para financiar el 100%
de la alimentacidon escolar. Ademas, no se especifican estrategias para impulsar la
jornada Unica escolar y las actividades extracurriculares. No existe una politica clara,
para atencion de la primera infancia, es decir la ampliacion del preescolar, ni para la
poblacién en discapacidad.

En el Sector Salud

¥ La Administracion continua girando cuantiosos recursos al sector salud, a pesar de los
negativos resultados en la gestion financiera y presupuestal arrojados por la red
hospitalaria. En lo relacionado con recuperacion de cartera y consecucion de nuevas
negocios.

v Es importante revisar los costos asociados a la nomina, y el tipo de contratacion de este
personal.

v Evaluar si con los recursos asignados en funcionamiento son suficientes para financiar
los requerimientos del seclor.

En el Sector Ambiente
v No se evidencia recursos suficientes para la recuperacién y mantenimiento de los

humedales de la ciudad, la afectacion de la ola invernal y el reemplazo de los arboles
caidos por el mismo efecto.

iculo 86, los presupuestos de las universidades naclonales, deparamentales y municipales esiaran constiluides por aportes dal

présupuesto nacional para funcionamiento @ inversion, por aportes de ios entes territoriales, por [0S recursos y rentas propias de
cada institucion. Las universidades estatales oficiales recibiran anualmente aportes da los presupuesios nacionales y de las
entidades terrtonales. que signifiquen siempre un incremento én pesos canstantes, tomando como base los presupuesios de rentas
¥ gastos vigenies a paric de 1993,
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Gasto de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion

En cuanto a los egresos la proyeccion de gastos e inversion que se calculd para la vigencia del
2012 es de $%11.5 billones, con una disminucion del 6.0% con referencia al afo anterior. El
presupuesto se encuentra conformado por Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e
Inversion.

En materia de gastos se observa que en términos generales, la Administracion mantiene las
politicas de racionalizacion del gasto en lo que a funcionamiento se refiere. Sin embargo, se
observan crecimientos por encima del IPC proyectado, lo cual amerita una revisidn. Para este
rubro se proyectaron $1.8 billones, y presenta un incremento de 5,8% frente a la vigencia 2011,
dentro de los cuales, Servicios Personales presenta un aumento de 6,4%, Gastos Generales
6.9%, Transferencias para Funcionamiento 58%, Pasivos Exigibles 203,6%, Reservas
Presupuestales se disminuyen en 15% y los Pagos de Cesantias se incrementan en 25,7%.

Lﬁ(ﬁdm 6.
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Cuadro 6

Presupuesto y Ejecucion Gastos de Funcionamiento e Inversion
Millcnes da pesnﬂ

Conasptn | 2011 | septiembre | 2012 | Absoluta
|Gastos de funcionamiento 1.551.943 1.085.630( 1.782.728 97.784 58
Servicios personales B60.617 576.064 8915.913 55.295 6.4
Gastos generales 224 858 150.742 240.315 15.457 6.9
Transferencias para funcionamienta 525.730 296.655 556,384 30.654 5.8
Pasivos exigibles 687 683 2.087 1.389 2036
Researvas presupuestales 64.755 59.869 55.030 0,726 -15.0
Pagos de cesantias 18.296 11.617 23.000 4.704 25.7
|Servicio de la deuda 453.110 182.375 534.894 B1.784 18,0
Interna 58.352 30.140 202555 144,203 2471
Capital of Q 160.000 160.000 M.A
Intereses ST.37T7 29.710 42122 -15.255 -26.6
Comisiones y ofros a75 430 433 -542 -55,6
Extema 262437 137.256 181.871 -80.466 -30,7
Capital 147394 58.037 71.284 -76.010 -51,6
Intereses 110.667 7817 108.157 -£.510 2.3
Comisiones y otros 4,376 1.048 2.430 -1.946 -44 .5
Pensiones 115.000 14 699 150.000 35.000 30,4
Bonos pensionales 100.000 10.851 150000 50.000 50,0
Cuotas parte 15.000 3.847 0 -15.000 -100.0
Transferencias servicio de la deuda 421 280 aea -53 -12.6
Pasivos contingentes 16.900 0 0 -16.900 -100,0
liInversicn 10.118.131 5.516.146 9.208.470 -909.661 8.0
Directa 6,744.TB3 3.898.610 6.841.360) 96,577 1.4
Ciudad de derechos 4.374.706 2.742 006 4,498 512 123.806 248
Dearecho a la ciudad 1,707.307 700,708 1.718.876 11.669 0,7
Ciudad global 74.653 63.051 54,530 -20.123 -27.0
Participacion 28.055 21,134 26.384 -1.670 4,0
Dascentralizacion 26,465 22.324 21.387 -5.068 -18.2
Gestion publica efectiva y transparents 481.312 309.817 467271 -14.041 -2.9
Finanzas sosteniblas 52.285 39.569 54.290 2.005 am
Transferencias para inversion 1.225.873 333.205 1.143.284 -82 589 6,7
Déficit compromisos vigencias anleriores 315,709 1] 0 -315.709 -100,0
Pasivos exigibles 408.877 120,163 293.010 -115.867 -28.3
Reservas presupuestales 1.422 889 1.163. 168 930.815 =482 074 34 6
Totales 12.266.184| _ 6.793.152] 11.636.092] _ 730.083] 6,0

Fuente. Proyecto Acuerdo 262 de 2011 y Contraloria de Bogotd, D.C. -Estadisticas Fiscales SIVICOF.
Cifras 2011 a saptiembra 30.

La variacion en funcionamiento, se atribuye entre otros factores a la continuacién del traslado
de recursos de esta indole, gue se encontraban registrados como inversion.

En cuanto al incremento en los Gastos Generales, se estima que algunos creceran por encima
de la inflacidn, hecho que debe revisarse, pues va en contravia de las politicas de austeridad

El Servicio de la Deuda para 2012 se estima en $534.894 millones (Interna $202.555 millones y
externa $181.971 millones, pensiones $150.000 millones y transferencias $368 millones), es
Lﬁcir, que incluye un incremento del 18% ($81.784 millones) respecto al 2011.
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El servicio de |la deuda interna presenta un aumento significative en la proyeccion de 247,1%,
soportado en las amortizaciones a capital por $160.000 millones, para cubrir los Bonos internos
del sexto tramo de 2003, que vencen en 2012. El de la deuda externa se disminuye en 30,7%, y
en bonos pensionales, Fondo de Cesantias y Pensiones, se estimé un incremento del 50%.

La Inversion total propuesta en $9.2 billones, que incluye el rezago presupuestal refleja una
disminucion de 9% frente a lo consignado a septiembre de 2011 por $10.1 billones, situacion
que se presenta en las reservas y pasivos exigibles.

A la Inversion Directa se programé $6.8 billones, los cuales se distribuyen en los siete objetivos
estructurantes que hacen parte del Plan de Desarrollo, siendo los mas representativos Ciudad
de Derechos y Derecho a la Ciudad. El monto presupuestal que se aprueba a Inversion esta
sujeto posteriormente al proceso de armonizacion presupuestal que se debe dar en los meses
de mayo y junio de 2012.

El monto proyectado para inversion directa periodo 2008-2012 contemplé para la vigencia 2012
$7.2 billones de pesos de 2008, cifra muy superior a la estimada en el proyecto en estudio, que
significa que no se llegara a los $30.6 billones que se habian aprobado para todo el Plan, y por
ende la ejecucién estara por debajo de lo esperado, afectando las metas e indicadores.

Cuadro 7
Plan Plurianual de Inversiones 2008-2012
Por Sectores de la Administracion Distrital
(Administracion Central y Establecimientos Publicos)

Millones de os de 2008
Educackn 1.798. 1.692 574 1 B27.188 1.760.916 1. 744 3219 B.823 000
Maowilidad 1 1.144.795] 1.164.294 1.630.9562 2.840.388 7.B890.000
Salud 1.213.415| 1.203.571]1.259.163 1,338 BSS 1.284.006] &.300.000
Integracitn social 489,180 470,799 568,360 596, 383 545288 2.670.000
Gabiermo 242012 283 .448] 345000 335 860 243 680 1.450. 000
Cultura 163,358 198.244] 212370 149 363 135 665 859,000
Habitat 68.062 202877 231.381 227119 66.581 708,000
Desarrallo econdmico 88,314 148,436 173,683 177.081 182 486 TH1.000
e bzl 6,200 73.049 B2 788 58,636 45 327 336,000
Ambilanie 50.362 680 419 73082 T3.235 57.002 315,000
Gastitn publica 28.938 46.747 38 74T 38 428 191.000
Plansacidn 38477 35.041 33.573 170.000
Otras Hrrtldndlm 7.248 ? 201 4'.1 000

Fuente. Acuerdo 308 de 8 de junin de 2008 - Flm de desarroilo economico, soclal, ambiental y l:!a ubms pubucu para Elagua g.c

En la proyeccion efectuada por los sectores administrativos, se observa que alcanzan una
(E‘i(minuciﬂn de 6%, como se detalla por entidades en el Cuadro 8.
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- Cuadro 8
Presupuesto por Sectores Administrativos

Millones de (1]

T i
R 7
: ik at
=l Fhs E Lo K S B ok -r"ij
PUblca 1
Gimneral 1161 1uhary| o 107, 384 0 A Td =F -8.787 Bl
Adkunialn ativo del Servicia Civl B B o1 aoasl 0.9 1 1. 120 1.3
Gobsemo, Seguridad y Gonvivencla E9EATT B804 [ 614.388| 6.3 10891 3, 18828 31
wlawin e Gobiema 18025 156 58 1, 168 eS| 1. B 5 B4 B
Uapio. Adtiva, de la Dedenaoria del Espacio Pablico 174 1r.40 a,1 17164 0 24| 14 ] 14
Unidad Adiva. Especial Cusrpo Crficial de Bombercs ran 74 .08 a, Ba4gel 04 14411 W A1 18
finastito Dmtrital do la Particpacin y Accn Comunal 3100 e o 03| 03 A8 5. R 8.2
[Fonda de Prevencidn y Adencidn oe Emergencias -FOPAE kTRl 3001 a, agTE 04 Z T Z T
JFondo da Vigienoa v Seguridad TAT ITATE 2.2 268 380 23 <540 . B 2
Haclenda 2443028 2642 .8l zio4.9888( 2000 -238 <12.8] -33T, =120
in de Heoonda 2 158 R0 2155 85 17, 1m0 3800 153 395 aal sl
Dwrmooion Gaaiin Corporatea 177 Ban T 1.4 165 810 ul =12 4 12000 -0
Diracotn Destrilal g Presupuesio LE12AT2 161284 3,7) viE20ab| 103 43053 =MLY Aarmuon] -7
Dirmcoitn de Crédilo Publcg 331 .10 tul Bl 27 16.2 saesal a2
Cusnta Fondo del Concepg 13 758) nr o, - S0 -20.8
idad Adminsirativa Espeoal de Catastro Distrital VLT T, o EE S0 <114
onda de Prostaciones Econbmicas. Cesantias v Pansones -
A6 ga7 41d BT 3 15 B5.838 158
. Plansacin Ga104 a0 9,9 ATT -I.:l
i Dagtrapd deg Flanaciin 68 104 o8 Q. 0.0 ATT] <038
. DesarroBo Econdmica, Industria y Comarcia TR 413 1TE 812 14 2.3 3.780 21
i Deintal de Desamralic Econdmco " 81 o 124 11,58 124
siubo para la Ecomomia Sockal APES 67 Ba4 arEsd| o 40,2 Aps] -10.2
o Chytris da Tummo 8§00 LE§ a1 3 Tadl -4
. My [l ad 2330418 2338418 1, 14,7 -3azsss| 147
Dbt ca Mosyildad 354 208 354 2, & -18.050 =1}
Ol ATirkslr o i 123481 120 1, .8 8068 -5
Deoccidn Trinsito y Transpore 230 754 233, 1, 4 ST
sbtule di Doaarnolls Uvbans 00 1750088 1,750 14, =1TA] -M-MET2] 174
Administrativa  Especial oo Ashabillsson
B enbo Wial 224144 4. 544] 1, -] 18038 B4
. Educasién ZETAIIE TEM.06T) I, 154,364 'r,;l
CFRNT it aducaion 2306 305 2 308 18,8 10 24511 1w
o para M Investigacion Educativa y of Desarolio
10518 1054 21 =1 AT <111
Dintrital Franosoo José oo Cadas 256308 ey 2 ] 1, A1 par| o172
1,870 558 1070, 180 LTORTIT| 14.8) -280, 133} <ieo.se0| -13.3|
wiaria Cigirial de Sakid 2872 PR o 3.7 a3 2.057 T2 08T T2
onda Finanoero Cesirial de Salud -FFDS 1841873 L1870 158 1.6TEOSS] 146] -8 138 2627 13
Integragion Social T A T4 491] B. Tz a4z| &4 18881 2% 18,961 a8
I Diwtrvtal e Inclesgr geoain Social B88 237 s86.237] 4 fgxrazm| 54 41.32 T4 arim| T
Degtrigal para la Profeccion de ka Mifez v la Juveriud 4
1382 E25n 1.1 115813 1.0 22 AT - Frs -T2 442 8.2
10. Cullura, Recreacion y Deports 108 168 8004 2.4 2m2E93| 15 182 1. a1 1.0
i Dustritad de Cailhera. Recreacién y Depodie 36528 BN 0 araos] 0.3 ar 24 Aral 24
fnastuto Destntal do Recreacitn v Depsarte -1DRD 174,537 174 53 14 08 aM] 15 54 2 ma0al -2
frastuto Destaisl del Palrimonic Cullura -IDPC 15952 1604 a.n 18548 0.2 2 ki) T I8
joropaesta Filarmanica de Bogota 23078 23.01 02 254801 02 24T 8,7 2413l wr
prastuts Distntal da lem Artes -IDARTES 1M 387 a3 35284 03 21 B &1 i
Fundaecdn Gilberto Alrate Avendafio 108 [ B a1 T3y 09 53 B 515 B
102,698 101.72 o8 103080 09 L o, -a1
T T a, TR 0.7 <227 2 - A8l I
MGTE Fr. ) a, Irexy o2 2882 L) 1.855 )
40% 460 407 434] 3 1| 33 27833 &, 2RMT T
162 378 BEY 1, 137 6837 1.2 24867 15 25817 18T
61033 1067 0 Bt248] 05 H2 0.3 148 [T
|Lnidad Administrative Especial de Senvicios. Pibbcos pLREiE ] 1E 038l 1, 1rase0l 1.8 3,44 -1, o 1 -1,
13, Otras Entidades Distritales 00814 041 0 2124049 1.8 11,687 [ ¥ ] 10, B4
fooncaja 4117 a1 o, a1ial 04 2.5 72 231 5,
esrnonsria 74 54 EERE mmardl o7 CE.= 1 R e 59
i a LU LEB-RE.] R max| 0.1 a1 an LAl a0
oniraloria T4 582 74587 ragr4| o7 imal 5 432 589
Uil @1 ra4.272 T2 O fasm| or 4. 307 5, 4 307 .9
E 310 mol o

3] oo 27, =] 1

Fuente. Alcaldia Mayor - Proyecto de Acuerdo 262 de 20711,
raloria de Bogota, D.C. -Estadisticas -SIVICOF a 30 de septiembre de 2011,
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En este sentido, es importante anotar, que la Administracién Distrital a septiembre 30 de 2011
conto con un presupuesto disponible para inversion de $§ 10.1 billénes, de los cuales apenas se
ha ejecutado el 54.5%, correspondiendo a giros un 37.3%, es decir, erogaciones efectivas. Al
respecto, llama la atencion el bajo nivel de ejecucién que no solamente acentia el notable
rezago en el cumplimiento de metas que trae el actual Plan de Desarrollo, lo que seguramente
conducira a incrementar el volumen de reservas presupuestales, incumpliéndose asi la meta
de la Administracion para el 2012, que tenia proegramado un porcentaje de reservas equivalente
al 5% del presupuesto anual Distrital®.

Lo anterior, permite inferir que el computo de las diferentes asignaciones de ingresos, gastos e
inversiones para el 2012, no es consistente con las cifras programadas, considerando los
deficientes resultados obtenidos a la fecha por la Administracion actual, principalmente en
sectores como Hacienda, Educacion, Movilidad y Salud, entre otros. Ver grafica No.2.

Grafica 2
Comportamiento Presupuestal Sectores Administrativos
a septiembre 30 de 2011

3,000, 000
2500.000 | [
] 0 Definitivo

2.000.000 4 — B Giros
g o Anteprovecio 2012
@ 1.500.000
K
g
E 1000 000

R Al _m,m_m_m,m_m,m_
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« ﬂu:;.ﬂ‘@ F '%'#‘fad\ 1:3&;{1‘ kﬁuﬂ:&sﬁﬂiﬂ-ﬁ’&baﬁﬁf o hqf
L &

Fuente: SIVICOF - Contraloria de Bogota, D.C. Estadisticas Fiscales. Proyecios de Presupuesio

Otro aspecto que merece resefarse, es el comportamiento de los pasivos exigibles y las
reservas presupuestales anteriores a la vigencia 2011, las que representan el 14.9% del
presupuesto 2011 y de acuerdo con lo analizado anteriormente, se infieren continuos rezagos

* Circular No.20 del 1%, de julio de 2008 de la Secretaria Distrrital de Hacienda.
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en la ejecucion de los proyectos de inversion e incumplimiento de las obras y metas del Plan de
Desarrollo.

Con respecto a la ejecucion de los objetivos estructurantes del Plan de Desarrollo el
presupuesto anual proyectado en $30.6 billones a septiembre 30 de 2011, presenta una
ejecucion del 55.5% a pesos de 2008. Dentro de los objetivos con menor ejecucién tenemos
Derecho a la Ciudad con el 37.5% y Ciudad Global con el 41.4%.

La programacion presupuestal para el periodo 2008 — 2011 presenta un acumulado de $20.6
billones y una ejecucién del 82.6%, correspondiendo a giros el 61,1%, tal como se puede
apreciar en el cuadro No. 9

Cuadro 9

Ejecucion Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor"
Millones de pea_;m de 2008

o o S : 830:08-2011] o0 wroc. Con | 010€ G0N
Objetivos estructurantes | Plan plur e T | T [ e Ryl 12
Ciudad de derechos 18.820.016 | 13.438.442 | 9.654.790 [ 1805953 [ 11 460.743 853 60.9
Deracho a la ciudad 9,723 367 4903.080 | 1658650 | 1.987.042 | 1645701 T4.4 ars
Ciudad global 550.740 251.202| 158263 6e.7E0| 228052 20,8 414
[Participacién 140,358 101.717 66.037| 27917 93954 824 669
Descentralizacian 112378 B3.746 46.519 313 77840 828 L
IGestidn publica efectiva |
R arinciaia 1012502 | 1549331 | 860.142| 418083 1278225 825 126,2
inanzas sostenibles 261.551 232.188 121.543 T4 108 195 649 843 4,8}
otal Bogota Positiva |  30.621.000 | 20.559.817 | 12.565.954 | 4.414.211 | 16.980.165 826 553

Fuente: Formatos CB103 de gastos — SIVICOF.

Cabe resaltar que de igual forma para el 2012 se continuarad presentando retraso en la
ejecucion de obras, por efecto de la constitucibn de un gran volumen de reservas
presupuestales en la vigencia 2011.

Deuda Publica
Deuda Piblica e indicadores

La Administracion Central ha mantenido controlada la deuda publica durante las Gltimas
vigencias, paso de representar el 2,1% del PIB distrital en el 2007 al 1,3% del PIB en el 2010
(vario de $2.3 billones a $1.7 billones), asi mismo los indicadores de endeudamiento también
han disminuido, la capacidad de pago ¢ liquidez (intereses/Ahorro operacional) pasé de 5,66%
a 3,21% en el mismo periodo y el de sostenibilidad (saldo de la deudallngresos corriente) de
44,38% a 25,14%, cuando los niveles maximos permitidos por la Ley 358 de 1997, son de 40%

! B0%, respectivamente.
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Recursos del crédito

Los recursos del crédito programados para el 2012 suman $793.151 millones, $90.249 millones
de la vigencia y $ 702.902 millones de vigencias anteriores. Este Ente de Control considera que
es necesario que la Administracién Distrital especifique el origen de los recursos (intemos o
extemos) ya que en los prepuestos del 2011 y el programado para el 2012 se emplean los
rubros de: /) recursos del crédito de la vigencia y ii) recursos de crédito de vigencias anteriores,
sin diferenciar su procedencia. Lo cual, aunque puede ser una estrategia valida para utilizar
cualquiera de las fuentes, no permite hacer un seguimiento y control posterior a las politicas de
endeudamiento.

lgualmente, la Administracion Distrital estima obtener entre lo que resta del 2011 y en el 2012,
desembolsos con la banca multilateral por US$76.3 millones de dolares, alrededor de $150.000
millones, de créditos ya contratados, lo cual dependera mucho de la celeridad con que se
ejecuten las obras y proyectos que financian estos créditos. Se debe tener en cuenta que en el
2008 no se desembolsé un solo peso de los $926.654 millones programados, en el 2009 los
desembolsos representaron el 28% de lo presupuestado, en el 2010 el 34,8% y a septiembre de
2011, de los $762.386 millones programados solo se han utilizado $27.372 millones, es decir el
3,6%. Con lo cual se advierte que esta fuente de financiacion en los Gltimos afos se ha utilizado
como comodin para cubrir déficit presupuestales al final de las vigencias.

Sostenibilidad de la deuda

El comportamiento de las finanzas de la ciudad y el recaudo de recursos propios, hacen
sostenible el endeudamiento proyectado y se ajusta a los parametros establecidos por la Ley
819 de 2003 y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi lo demuestran los indicadores de
endeudamiento, el balance financiero calculado por la SDH, la meta indicativa para el 2012 y el
balance primario requerido y promedio 2012-2022 con el cual se cubre incluso el déficit primario
de 2012 a 2015, de 0,08%, 0,22%, 0,18% y 0,05% del PIB respectivamente, vigencias durante
las cuales se estima el desembolso de los $800.000 millones de la Primera Linea del Metro
(PLM). En la exposicion de motivos se indica que: “el balance primario requerido para mantener
la deuda neta con respecto al PIB en los niveles de 2011 es de 0,01% del PIB." El cual estd
cu!:-i?eﬂﬂ por cuanto el superavit primario promedio del periodo 2012-2022, es del 0,05% del
PIB".

Deficiencias detectadas

En el seguimiento realizado por la Contraloria de Bogota al endeudamiento distrital se advierten
dos deficiencias: 1) la utilizacion inoportuna de los recursos del crédito por parte de la
Administracion Distrital y 2) decisiones desafortunadas en el manejo del riesgo de la deuda
externa.

e

" Proyecto de presupuesto 2012, exposicion de motivos pagina 55.

www.contraloriabogota gov.co
Cra. 328 No, 264 - 10
PBX 1358888

14



I RS YN [0

“Credibilidad y confianza en el control”
La pnmera se evidencia con la disponibilidad de US$103.3 millones de délares equivalentes a
$199.216 millones de créditos contratados y no desembolsados, algunos de ellos suscritos en
los afios 2006 y 2007 y sobre los cuales la Administracion Distrital incluso ha preferido pagar las
sanciones antes que desembolsarlos. Cuadro 9.

Cuadro 10
Créditos Contratados con Saldos por Utilizar - SDH
a septiembre 30 de 2011
_Cont:  Valor utilizado | ‘Saldo por utilizar
Uso usop En Millones COP
[4] 4. 726.050 8.11
Equidad &n Educacion . 25.178.300 34.820.700 67.168
Servicios Urbanos S.|.T.P 0 10,000.000 19.280
BIRF 7365 Vulnerabiidad 2006-00-05] USD | 80.000.000 50,236 900 29.763.100 57.413
BIRF 7609 Sarvicias Urbanos 2000-02-23] USD ] 30.000.000 f 23,963 700
| Total g T B | . ] “103.273.550]

Fusnte: Sivicof, reporte S0H condiciones financleras de crédios vigantes,

La segunda se observa en los sobrecostos pagados por la Secretaria Distrital de Hacienda
(SDH) por las operaciones de coberturas de riesgo realizadas sobre la deuda externa
contratada en dolares, entre ellas:

¥ El cubrimiento de los bonos extemos 2001-2006, donde se pactd (en junio de 2004)
intercambiar la deuda con el Banco BN Paribas a tasa de cambio de $2.710,17 por
dolar, operacién con la cual la Administracion Distrital asumié sobrecostos por US$44.7
millones de dolares equivalente $101.659 millones, derivados del diferencial cambiario y
pago de intereses.

v En seguimiento realizado a las coberturas de los créditos CAF 1880, BIRF 4021 y BID
1385 suscritas con los Bancos, Credit Suisse Firt Boston y Bear Stearns y Citi Banck, en
la auditoria realizada a la SDH en el 2010, vigencia 2009, se determinaron costos
adicionales por US$72.3 millones de délares equivalentes a $158.278 millones, por los
mismos conceptos, diferencial cambiario y pago de intereses de las coberturas.

v A 30 de septiembre de 2011, por los vencimientos parciales y totales de coberturas, la
SDH ha realizado pagos adicionales que ascienden a $14.795 millones equivalente a
US$7.7 millones de délares, diferencia que resulta de comparar los pagos de los
créditos con coberturas y sin ellas.

Sumados los montos anteriores, las pérdidas alcanzan los US$125 millones de ddlares
equivalentes a $274.732 millones, recursos con los cuales la Administracién hubiera podido
construir y equipar 10 Megacolegios, hacerle mantenimiento y rehabilitacion por lo menos a
1.000 kilometros-carril de las vias locales 6 a cofinanciar 5 kilometros de la Primera Linea del
Metro.

Adicionalmente, a 30 septiembre de 2011, por los saldos de los créditos cubiertos aun vigentes,
ﬁﬂ calculan sobrecostos nominales por $39.345 millones. Lo que evidencia que no ha sido una

www contraloriabogota, gov.co
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practica sana realizar coberturas sobre los créditos contratados en délares por parte de la SDH
ya gue ninguno de ellos le ha generado beneficios mas alla de programar presupuestalmente
Sus pagos.

El analisis realizado al endeudamiento Distrital permite determinar que no presenta mayores
dificultades en los tramites de contratacion, obtencién de recursos, registro de los créditos y
sostenibilidad. Los inconvenientes se encuentran en la aplicacion o utilizacién de los recursos y
en el manejo del riesgo que ha hecho la SDH sobre la deuda externa mediante operaciones de
cobertura.

Lo primero, infiere falta de gestion y gerencia en los proyectos, asi lo evidencian no solo los
créditos contratados y no utilizados sino la disponibilidad de recursos en cajas, bancos e
inversiones financieras de la SDH, que a septiembre 30 superaban los $3.0 billones, situacién
injustificada si se tiene en cuenta las necesidades que presenta la Ciudad en materia de
realizacion de obras, el marcado delerioro de la malla vial y el atraso en obras de
infraestructura. Lo segundo, requiere de una revision de las politicas implementadas por la SDH
en la mitigacion de riesgo de la deuda y la exploracién de otro tipo de alternativas que no solo
cubra los riesgos cambiarios o de otro tipo, sino que preserve las finanzas de la ciudad.

Metas y objetivos del Plan de desarrollo

El Plan de Desarrollo "Bogota Positiva: Para vivir mejor 2008-2012", esta organizado en
siete objetivos estructurantes, 52 programas y 645 Metas Plan, |as cuales se ejecutan a
través de 386 proyectos de inversion y 2.625 metas de proyecto.

La Contraloria de Bogota con base en los instrumentos de la Secretaria de Planeacién
como Segplan, analiza el comportamiento de las 645 metas plan a 30 de septiembre de
2011, alli se refleja que el 21% de estas, es decir 133 metas, presentan un
cumplimiento frente a lo programado igual o0 menor al 60%.

En esle analisis sobresalen por su bajo cumplimiento (inferior al 60%) los siguientes sectores”:

Educacion con 12 metas

Gobierno, Seguridad y Convivencia el cual cuenta con 24 metas.
Habitat con 18 metas.

Movilidad con 13 metas

Planeacion con 11 metas.

A continuacion se describe el cumplimiento de las metas mas relevantes por sector:

® Ver anexo 1:Consolidado por sector de metas con cumplimiento Igual o menor al 60%

wiww conlralonabogola, gov.co
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Sector Educacion

El Sector Educacion es el responsable de garantizar el acceso a una educacién de calidad vy
pertinencia, asi como a la permanencia de los nifios (as) y jovenes en el servicio educativo.

En respuesta a estas obligaciones y con el propésito de valorar la politica educativa, la
Secretaria de Educacion Distrital disefd el “Indice Compuesto de Realizacion Plena del
Derecho a la Educacion”, soportado en cuatro (4) atributos: Asequibilidad Accesibilidad,
Aceptabilidad y Adaptabilidad” en los cuales se enmarcan los proyectos de inversién, como los
principales indicadores de la entidad.

Al realizar un seguimiento al avance fisico de las metas plan'’ y sus correspondientes proyectos
de inversion asociados directamente a los cuatro atributos anteriormente sefalados, se observa
que:

El proyecto de inversion 7361 “Alimentacion escolar en los colegios oficiales del D.C"" tiene
una disponibilidad de recursos a 2011 de $175.127 millones y de acuerdo al proyecto de
presupuesto 2012 se incrementard a $179.281 millones, es decir el 2.4%. Lo anterior le
permitira a la Secretaria, ademas de continuar suministrando comida caliente y refrigerios a los
nifios (as) y jovenes del sistema educativo oficial, dar cumplimiento a la meta plan de “Disenar
un sistema de seguimiento para evaluar y mostrar en términos nutricionales de los
estudiantes de los colegios distritales”, la cual no reporta avance alguno siendo muy
importante dentro de los objetivos del programa, toda vez que no se evalan los efectos de los
resultados de garantizar el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional que se propuso
Bogota Positiva.

El proyecto 558 “"Dotacién de la infraestructura educativa y administrativa de la Secretaria de
Educacién Distrital”™ reporta para la presente vigencia una disponibilidad de recursos por
$16.453 millones. De acuerdo al proyecto le fueron programados $75.543 millones, es decir un
aumento del 359% equivalente a $59.090 millones, lo que permitira dar cumplimiento a la mela
de “Dotar para la ensefianza y el aprendizaje del inglés 200 aulas”, la cual no presentd
avance a 31 de sepliembre. Se espera que eslos mayores recursos le faciliten a la Secretaria,
no aplazar el proceso de dotacién de espacios para mejorar el aprendizaje de los estudiantes
que se encuentran en el sistema educativo distrital.

De otra parte metas como: “Realizar 4 proyectos de mejoramiento del sector educativo” y
“Construir una Biblioteca en el suroriente de la ciudad”, no reportaron avance alguno en lo
Er;znsn:,urriu::h:n del Plan: sus logros dependen de la ejecucidén del proyecto de inversion 563

# Cada uno de ellos responde en su orden a obligaciones del estado frente al derecho a la educacién: Disponibilidad,
Acceso, Calidad y Permanencia

'" Reporte Direccidn de Programacion y Seguimiento a la Inversion de la Secretaria Distrital de Planeacion, a
septiembre 30 de 2011.

"' De acuerdo al informe "Balance Social .SED. 2010, se asocia a los atribulos Asequibilidad y Accesibilidad.

** De acuerdo al Informe de "Balance Social, SED. 2010, este proyecto se asocia al atributo de Asequibilidacd

www coniraloriabogota gov.co
Cra 324 Nop. 264 - 10
PEX 33158888

17




CON

b1 A

| “Credibilidad y confianza en el control”

"Construccién y conservacion de la infraestructura del sector educative oficial™”, el cual de
acuerdo al proyecto de presupuesto presenta una estimacion de $162.774 millones, que
comparados con el presupuesto para la presente vigencia de $91.923 millones, representan un
77% mas de recursos. Es decir que la SED podra dar cumplimiento al objetivo de construir y
dotar de plantas fisicas a la ciudad que le permitan atender a los nifios (as) y jovenes en la
educacion oficial.

La meta “Implementar en 370 colegios distritales y con el apoyo de sus respectivas
comunidades educativas, un programa permanente de sensibilizacion para promover y
garantizar los derechos humanos, la convivencia, la democracia, la participacion, la
interculturalidad y la equidad de género”, presenta una avance del 58%. De acuerdo al
reporte ésta tuvo “dificultades en su cumplimiento por cuanto los colegios estan generando
resistencia para vincularse a procesos nuevos que les implican compromisos y demandan

tiempo de los docentes participantes”.

El proyecto 289 “Promover los derechos humanos, la participacién y la convivencia en el
sistema educativo oficial™”, permite a la SED dar cumplimiento al anterior compromiso. Durante
la vigencia 2011 presenta una disponibilidad por $12.266 millones y de acuerdo al proyecto de
presupuesto los recursos estimados son de $10.909 millones, es decir que presentan una
reduccidn del 11.1%. Lo anterior significa que ademas de las dificultades que reconoce la
institucion que no le han facilitado mayores avances, el recorte de recursos atrasa el objetivo de
fortalecer en el sistema educativo del Distrito, la cultura de la proteccién y el respecio a la
dignidad humana.

El proyecto 380 "Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura fisica de la Universidad”,
presenta en el 2011 una disponibilidad presupuestal de $47.750 millones. De acuerdo al
anteproyecto de presupuesto de 2012 se le disminuyen los recursos a $37.671 millones, es
decir -21.1%. Lo anterior significa que la meta plan de "Aumentar en 46.000 m2 la planta
fisica construida de la Universidad Distrital”, con un avance de tan solo el 10%, no le
permitira a la UDFJC garantizar de manera efectiva una mayor cobertura para que los jovenes
de mas bajos recursos puedan acceder a la educacion superior.

De acuerdo a los resultados expresados por la SED, y teniendo en cuenta la relacién que
establece entre sus proyectos de inversion con cada uno de los atributos del indice disefiado,
se concluye que la ejecucion de la Politica Publica de Educacién, estda presentando
debilidades en cuanto a garantizar la disponibilidad de establecimientos educativos con la
infraestructura adecuada, es decir con malteriales de ensefianza y apoyos didacticos vy
tecnolégicos que faciliten el proceso de aprendizaje. Asi mismo, es necesario trabajar para
garantizar la no discriminacion, la accesibilidad economica y geografica, asi como asegurar un
Lﬁ%ﬁm preferente a poblaciones tradicionalmente excluidas.

"* De acuerdo al Informe de “Balance Social, SED, 2010, este proyecto se asocia al atributo de Asequibilidad

" Plan de Accion 2008 - 2012 Componente de gestion e inversién por estructura del Plan de Desarrollo con core a
30/09/2011-Segplan.

'* De acuerdo al Informe de *Balance Sodial. SED. 2010. este proyecto se asocia al atributa de Adaptabilidad
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Sector Movilidad

En el sector Movilidad (IDU, SDM, Transmilenio S.A. y la UAERMV), a continuacion se presenta
una muestra de algunas de las metas que presentan un bajo avance:

“Generar 453 cupos nuevos de parqueaderos publicos”. Se observa en el segplan a
septiembre 30 de 2011, que no se ha realizado ningun tipo de gestion para su cumplimiento y
por tanto aparece un avance del 0%. Sin embargo para el presupuesto de 2012 solicita un
incremento presupuestal de $22.965, millones, al pasar de $157,58 presupuestados en &l 2011
a $180,55 millones para el 2012, equivalente al 14.6%. La lectura que deja la Administracion en
cabeza de la Secretaria Distrital de la Movilidad, es que por su deficiente gestion, permite que
para el 2012 ejecutar este proyecto, le cueste mas a la ciudad, contraviniendo los principios de
eficiencia, eficacia y economia.

“Promover y estructurar vias para el transporte de carga". Esta meta plan se ejecuta a
través del proyecto: “Implementacién del plan maestro de movilidad para Bogota”, con la meta
proyecto: Promover y estructurar 100% vias para el transporte de carga. Su avance, segun el
coardinador del proyecto en la Secretaria de Planeacion es de un 0.0% de ejecucion.

En la herramienta del Segplan, se da una explicacion haciendo referencia al Decreto 034 de
2009, donde se establecen condiciones para el transito de vehiculos de carga en el area urbana
del Distrito Capital, dentro del cual se incluyen medidas de restriccion al transito para vehiculos
de carga y lineamientos de cargue o descargue de mercancias, asi como compromisos por
parte de la Secretaria Distrital de Movilidad en campanas de divulgacion. Sin embargo la meta
plan no presenta ejecucion alguna hasta el afo 2011.

Para el 2012, la partida presupuestal presenta un incremento de $4.679.7 millones, al pasar de
$26.357.2 millones en el afio 2011 a $31.037.0 millones. Para la administracién Distrital no ha
sido de interés cumplir esta meta del Plan que es de gran importancia para la ciudad por dos
razones: La primera es que mejoraria sustancialmente la disminucién del caos vehicular en
ciertos sectores y la segunda retrasaria el deterioro de la malla vial capitalina.

Promover y estructurar vias por concesion. Con esta meta plan sucedid lo mismo que con la
anterior, ya que tambien es ejecutada por el proyecto: “Implementacion del plan maestro de
mavilidad para Bogota” y presenta un avance del 50% A la fecha no se ha suscrito la fase 2 del
convenio, correspondiente a la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto piloto.
Segun estimaciones de la administracion, solo hasta el segundo semestre del 2012 puede
firmarse la licitacidn respectiva. Mientras tanto la ciudad continuard sin una adecuada
articulacion de los subsistemas viales tanto de transporte como de regulacién y control de
trafico en la ciudad, lo que conlleva ademas atrasos en el desarrollo productivo y competitivo
de la region (Bogota — Cundinamarca).

“Instalar 70 senales elevadas”. La meta presenta un avance de 4.3%. Sin embargo la
&Gretﬂﬁa Distrital de Movilidad ya firmé conjuntamente con la firma contratista el acta de inicio
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en el mes de septiembre, por lo que se espera que en lo que resta de la presente vigencia se
pueda cumplir en su totalidad con esta meta.

“Demarcar 3.300 km. — carril”. Con un avance de 30,6%, equivalente a 1.010 km. —carril,
esta meta presenta un retraso bastante considerable

Sector Habitat

El anteproyecto de presupuesto en el sector Habitat permite constatar el incumplimiento de las
metas propuestas en el plan de desarrollo asi:

En la meta de ofrecer solucion de vivienda a 4.000 familias desplazadas, el reporte del
seguimiento a la inversién'® de la Administracion muestra que a septiembre 30 de 2011 se han
ofrecido 705 viviendas 17,6% de la meta del plan y asignado 2.925 subsidios.

La Secretaria Distrital de Habitat explica que los recursos son insuficientes para la demanda de
subsidios existente de esta poblacion y hay falta de corresponsabilidad de los hogares para
conseguir su vivienda ya que cuentan con el 100% de los recursos y pueden adquirir su
vivienda en cualquier parte del pais.

Para esta meta el proyecto de inversion 644 "Soluciones de vivienda para poblaciéon en
situacion de desplazamiento” trae para la vigencia 2012 asignar 1.000 subsidios distritales de
vivienda con una apropiacién de $13.792,0 millones'’. La meta se cumpliria en asignacién de
subsidios mas no en su entrega a las familias que los requieren,

La Caja de la Vivienda Popular participa en las siguientes metas:

Mejorar las condiciones de habitabilidad de 8.000 viviendas. Se presenta como logro la
mejora de 2,824 viviendas, 35,3% de la meta del plan. La Caja de la Vivienda Popular sustenta
que el Modelo estaria enfocado exclusivamente en subsidios lo cual es insuficiente para los
mas vulnerables ante dificultad en el acceso de otras fuentes de financiacién'®,

En el proyecto de presupuesto se tiene programado realizar mejoramiento en condiciones de
habitabilidad a 1.300 viviendas

Mejorar las condiciones estructurales de 2.000 viviendas. Se han mejorado 434 viviendas,
21,7% de la meta del plan. El retrasc se debe a que el modelo enfocado exclusivamente en
subsidios es insuficiente para los mas vulnerables ante la dificultad en el acceso de otras
fuentes de financiacion. Existe desinterés de las familias acerca de la importancia de la

'% Segplan con corte a septiembre de 2011. Secretaria Distrital de Planeacion
: iﬁ.ntepruyecto de presupuesto 2012.
dam.
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aplicacién de las normas de construccion, ademas del desacuerdo con el disefio arquitecténico
y las demoliciones que se deben hacer sobre muros con acabados.

En el proyeclo de presupueslo para la vigencia 2012 no se tiene programado realizar
mejoramiento estructural a ninguna vivienda.

Mejorar 900 viviendas en zona rural. Para el afo 2011 se mejoraron 148 viviendas,
equivalentes al 16,4% de la meta plan. La Caja muestra dificultades en la localizacién de
habitantes de zonas rurales. Existe mayor costo de operacion. Y dificultad en la articulacién de
actores (Banco Agrario, alcaldia local, comunidad, seguridad). Ademas falta reglamentacién de
la Unidad de Planeaciéon Rural y las condiciones climaticas, ambientales o geograficas son
anormales.

En el proyecto de presupuesto se tiene programado realizar mejoramiento a 27 viviendas en
zona rural durante el 2012,

Construir 6.000 soluciones de vivienda en sitio propio. Para el 2011 se construyeron 233
soluciones de vivienda, equivalentes al 3.9% de la meta plan. La entidad cuestiona el modelo
enfocado exclusivamente en subsidios, el cual es insuficiente para los mas vulnerables ante la
dificultad en el acceso de otras fuentes de financiacion. El Cierre financiero con recursos del
ciudadano es inadecuado, genera desperdicio de tiempo, licencias caducadas y no se optimizan
los recursos publicos. Ademas que se presenta la venta de propiedad durante le proceso.

En el proyecto de presupuesto para la vigencia 2012, no se tiene programado construir
soluciones de vivienda en sitio propio.

Para las anteriores metas la Caja de la Vivienda Popular en el presupuesto asigna a través del
proyecto No. 7328 “"Mejoramiento de vivienda en sus condiciones fisicas”™ $6.165,0 millones

Ofrecer 5.000 soluciones de vivienda para arrendamiento en sitio propio. El Programa de
Mejoramiento de Vivienda no cuenta con las condiciones técnicas y financieras necesarias para
adelantar esta meta. Ademas no se cuenta con el inventario de viviendas que pudieran ser
objeto de arrendamiento en sitio propio.

Esta meta no contara con avances durante el periodo de la presente Administracién

Reasentar 4.545 familias en zonas de alto riesgo no mitigable. Se han reasentado 2.640
familias, el 58,1% de la meta plan. La demora se debe a que gran parte de las viviendas usadas
presentadas por los beneficiarios del programa como altemativa habitacional, no cumplen con
los requisitos juridicos, de habitabilidad y sismo resistencia requeridos.

La Caja de la Vivienda Popular a través del proyecto No. 3075 “Reasentamiento de hogares
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable™ tiene proyectada para la vigencia 2012 la
(ﬁ{mﬂ $26.871,0 millones.
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Habilitar 440 hectareas de suelo para construccion de vivienda. Se han habilitado 273,71
hectareas. La habilitacion de suelo programada para la presente vigencia esta sujeta a la
comercializacion de suelo semidtil.

Aumentar en 73 los barrios con tramites de legalizacion resueltos. Se han aumentado 44
los barrios con tramites de legalizacion resueltos. Un conflicto de importancia se centra en el
incumplimiento del requisito relacionado con la definicion de la zona de cesién o la
compensacién de las mismas en algunos desarrolios a legalizar, con fecha de radicacién
posterior a 2003,

Construir 14 km. del Corredor Ecolégico y Recreativo de Cerros Orientales. Los Estudios y
disefos del Corredor arrojaron nuevas variables sobre el esquema de administracién y gestion
del proyecto, por lo cual es necesario desarrollar una consultoria que defina dichos esquemas
ajustados a los disenos definitivos.

De otro lado, existe el riesgo de no contar con la aprobacion de la autoridad ambiental: por lo
cual se estan haciendo los ajustes necesarios al proyecto.

Sector Hacienda

Conforme al reporte de la Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversién de la
Secretaria Distrital de Planeacion, a septiembre 30 de 2011, se encontraron con un rango de
cumplimiento igual o menor a 60%, las cuales se considera prioritaria si se pretende dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo.

El Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad presenta las siguientes metas plan con bajo
cumplimiento:

El Programa Mejoremos el barrio, con las metas plan “Actualizar 163.000 hectareas del mapa
digital”, con un avance del 46,0% y con la meta plan “Unificar y materializar con nomenclatura
vial y domiciliaria 8 localidades”, con un avance del 37.5%, para la vigencia 2011 se le
destinaron $2.831,0 millones, reportando una ejecucion a septiembre 30 del 51,8%. Para el
2012 los recursos se aumentaron en el 26,0% ($3.567.0 millones). Entre las razones
manifestadas por la Administracion para su no cumplimiento es: “Proyecto suspendido. No se
presenta avance teniendo en cuenta la decision de la Unidad de no dar continuidad al proyecio
ya que las metas son alcanzables desde la ejecucion de otros componentes asociados al
proyecto de Fortalecimiento y Modernizacion Tecnolégica (IDECA) y a la gestién interna de la
Unidad en el marco de la actualizacion rural de la ciudad, escenarios que se precisa estan en
revisién. Debido al bajo nivel de avance, implica que la Administracién no dara cumplimiento a
estas metas plan.

El Objetivo Estructurante Finanzas Soslenibles presenta las siguientes metas con bajo

\glz.lmp limiento:
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El Programa Gerencia en el gasto pdblico, tiene la meta plan “Disminuir al 5% las reservas
presupuestales”, con un avance del 41,9%, no presenta valores en el presupuesto del sector.
Entre las razones que presenta la Administracion para su no cumplimiento es que: La medicion
de este indicador se realiza de manera anual con el cierre de las entidades que conforman el
nivel de Administracion Central, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas, junto con
la Universidad Distrital y Contraloria Distrital, respecto del presupuesto de inversién directa.

El Programa Optimizacién de los ingresos distritales, tiene la meta plan “Aumentar al 25% el
nivel de utilizacion de los servicios electronicos para los impuestos de predial v de vehiculos
automotores”, con un avance del 20,4%. Se le destinaron $6.147,5 millones para la vigencia
2010 y reporta una ejecucion del 44,3% a septiembre 30. Para el 2012 los recursos se
aumentaron en el 63,6% para alcanzar ($10.059,2 millones). Entre las razones que sefiala la
Administracion de su no cumplimiento esta: Para conocer los motivos por los cuales los
contribuyentes no dan cumplimiento a sus obligaciones tributarias, se adelanta un estudio
técnico el cual sera presentado en el cuarlo trimestre, teniendo en cuenta que se ha llevado a
cabo el plan operativo.

Debido al bajo nivel de avance implica que la Administracion no dard cumplimiento a estas
metas plan.

El Programa Gestion fiscal responsable e innovadora, tiene las siguientes metas plan
“Implementar la "Oficina sin Papel” en la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la
automatizacion de lres servicios”, reporta un avance del 0%. La meta plan “Disefar e
implementar 4 componentes o instrumentos para el fortalecimiento de la gestion de las
obligaciones contingentes distritales”, presenta un avance del 50% y la meta plan “Coordinar,
supervisar y garantizar financiera, administrativa, fisica, social y contractualmente la ejecucion
de operaciones de Banca Multilateral y Cooperacién suscritas por la Secretaria Distrital de
Hacienda", presenta un avance del 46,6%. Este programa tiene un presupuesto para el 2011 de
$24.349,6 millones y una ejecucion del 89,6% a septiembre 30. Para el 2012 los recursos se
disminuyeron en el 44,1%, para un presupuesto de ($13.606,2 millones).

Entre las razones que manifiesta la Administracion de su no cumplimiento es que: Se continud
con la especificacion de nuevos casos de uso a los servicios SSET (Seguimiento a Tramites) y
su respectiva aprobacion con el fin de pasar a etapa de desarrollo por parte de la firma Heinsoh.
Durante el tercer trimestre de 2011 no se presentaron avances. El Sistema Integral de
Contingencias Contractuales SICC se encuentra listo para su lanzamiento a nivel distrital, Este
logro permite gestionar la implementacion de la nueva metodologia del contingente judicial en el
Sistema de Informacion de Procesos. Debido al bajo nivel de avance implica que la
Administracion no dara cumplimiento a estas metas plan.

Sector Integracion

La Meta Plan “Atender de manera integral e institucionalizada a 1.322 nifios y nifias habitantes
(_Cff calle garantizando el derecho de educacion, alimentacion y desarrollo personal”, durante las
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vigencias 2008-2010 presenté una modificacion representativa en la magnitud al disminuir la
cantidad de beneficiarios a 410. Para el 2011, retoma nuevamente la cantidad formulada en la
meta (1.322) pero solo presenta una ejecucion a septiembre de 59 beneficiarios.

El presupuesto solicitado para el 2012 presenta un incremento del 5.5% ($306.719 millones),
con relacion al ano inmediatamente anterior ($5.546,4 millones), sin justificacién aparente, dado
que el ldipron reconoce la disminucion en la nifiez y juventud en vida de calle.

El programa “Toda la vida integralmente protegidos” contempla la meta plan “Proteger contra la
explotacion laboral a 5.100 nifios y nifias anualmente”, la cual se ejecuta a través del proyecto
de inversion “Infancia y adolescencia feliz y protegida integralmente™. Esta meta fue modificada
disminuyendo la magnitud en el 37%, es decir se programo para el 2011 la atencién de 3.200
beneficiarios y aun asi presenta una ejecucion fisica del 59%.

La entidad (SDIS), senala que “La modificacion del servicio y la dificil identificacion de poblacién
retrasa el cumplimiento de la meta). E| presupuesto aprobado para el 2010 por $127.643.4
millones frente a una ejecucion fisica baja, llama la atencién la solicitud de incremento del
presupuesto para el 2012 del 7.8%, es decir $9.904.6 millones.

Igual situacion se presenta la meta “Fomentar el emprendimiento, la produccion, y la promocién
de iniciativas culturales y artisticas de las y los jovenes’, desarrollada a través del proyecto de
inversion “Jovenes visibles y con derechos”, la cual presenta un cumplimiento fisico del 46,17%,
al alcanzar una ejecucion de 199 iniciativas frente a 363 programadas. Aun asi se solicita un
incremento del 5.4% en el presupuesto para el 2012 ($3.140.0 millones) frente al aforado en el
2011 que fue de $2.978.9 millones.

La meta “Atender a 302.500 familias con derechos vulnerados a través de acceso a la justicia
familiar y social, y promocion y restitucion de derechos”, se desarrolla a través del proyecio de
inversion “Familias positivas: por el derecho a una vida libre de viclencia y a una ciudad
protectora”. Para su cumplimiento se programa durante la ejecucién de la misma una
disminucion en la magnitud a 130.000, de las cuales a septiembre de 2011 solo alcanza una
ejecucion del 32.14% es decir una atencién a 41.781 familias. Para 2012 se solicita un
presupuesto de $18.238 millones, mostrando un incremento del 7.8% con relacién al
presupuesio del afio inmediatamente anterior ($16.913.4millones). Es inquietante la solicitud, si
se aprecia el incremento en vulneracion de derechos, la baja ejecucién fisica y la disminucion
en la magnitud de beneficiarios.

Es participe igualmente en la ejecucion de este proyecto de inversion la meta “Reducir tasas de
violencia intrafamiliar y de violencia sexual ocurridas contra mujeres y nifios y desarrollo del
Programa de restauracion de violencia intrafamiliar (PARVIF)", donde se programa la atencién
de 4.190 denuncias sexuales que seran recibidas a través de las Comisarias de Familia. A
septiembre de 2011 registra una ejecucion fisica del 59.69%, equivalente a 2.501 denuncias.

La baja ejecucion la sustenta la entidad en el hecho de que en el 30% de las Comisarias de
kQamilia se identifico la inadecuada aplicacion del formulario de noticia criminal.
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Sector de Planeacion

El Sector Planeacion es responsable por las politicas y la planeacién territorial, econdémica,
social y ambiental del Distrito Capital para la construccién de una ciudad equitativa, sostenible y
competitiva, ademas de garantizar el mejor aprovechamiento del territoric en la ciudad en las
areas rurales y en la regién.

Para dar cumplimiento a estos compromisos el sector cuenta con treinta y un metas plan, de las
cuales tres no presentan ningln grado de avance fisico, relacionadas con:

“Actualizar urbanisticamente 51 barrios”, desarrollado a través de dos metas del proyecto
662 “Articulacion, seguimiento, instrumentacion a las politicas y proyectos relacionados con la
planeacion y gestion®, el cual conto en el 2011 con $7.378.3 millones con una ejecucion a
septiembre del 69%. Para la siguiente vigencia presenta un incremento del 5.4%, equivalente a
$399.7 millones.

Una de las causales de la baja ejecucion se soporta en la no expedicion del Decreto de
Regularizacion' que fue emitido en el mes de septiembre, por lo que en lo que resta de la
actual administracidn se deberan agilizar los procesos de actualizacién urbanistica para cumplir
con la meta propuesta.

De otro lado, es de resaltar que dada la magnitud de la meta plan de actualizar 51 barrios, no se
cumplira toda vez que la meta de proyecto solo contempld actualizar 17 barrios
urbanisticamente.

En cuanto a la meta plan de “Adoptar el Estatuto Distrital de Planeacion”, a cargo de una
meta del proyecto 304 “Implementacion del Sistema Distrital de Planeacion”, a pesar de contar
ya con el documento, no se ha tomado la decision de cudl es el ente competenie (Secretaria de
Planeacion 6 el Concejo) de adoptar y aprobar el Estatuto. Mientras esto ocurre el Distrito
Capital sera el unico perjudicado por no contar con este instrumento.

Otra de las metas plan que no presenta ninguna ejecucién fisica ¥ que se dio por terminada
corresponde a “Poner en Operacion el Macroproyecto urbano regional del area de influencia del
aeropuerto”, hecho que afecta el cumplimiento el objetive propuesto por el programa de Region
Capital.

De otro lado, el sector presenta metas plan con baja ejecucién fisica como: “Reglamentar 18
areas mediante instrumentos de planeacion del suelo rural” con un avance del 4.17%, a
traves del proyecto 662. Sin embargo las metas relacionadas no presentan ejecucién, toda vez
que dependen de la modificacion del Plan de Ordenamiento territorial, el cual se encuentra en
espera del concepto del Consejo Territorial de Planeacion y posteriormente se deberd someter
a la aprobacion del Concejo de Bogota. Una vez se surta este proceso se podran poner en
consideracion los proyectos de decreto que reglamentan las dreas rurales. De no agilizarse los

(_%Deuatn 416 de 2011
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diferentes procedimientos dificimente este plan de desarrollc podrd cumplir con la meta
propuesta.

Por ultimo, la meta plan de “Hacer seguimiento y actualizar 26 UPZ de mejoramiento
integral” es también desarrollada por otras metas del proyecto 662, con un avance fisico del
23.08% es decir 6 UPZ han sido actualizadas. Las reslantes se encuentran a la espera de
diferentes conceptos con relacion al ordenamiento de las zonas, hecho que ha dilatado los
tiempos. Si no se agilizan los mismos para llevarse a cabo en lo que resta del plan, se
constituye en otra meta que no se cumplira.

Sector Salud

Conforme al reporte de la Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversién de la
Secretaria Distrital de Planeacion, a sepliembre 30 de 2011, se encontraron con un rango de
cumplimiento igual o menor a 60%, las metas plan que se consideran prioritarias si se pretende
dar cumplimiento al Plan de Desarrollo.

El Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos presenta las siguientes metas plan con bajo
cumplimiento:

El Programa Bogota Sana tiene la meta plan “Cubrir 10.000 empresas formales con procesos
de inclusion a personas en situacion de discapacidad” con un grado de avance del 60%. Se le
destind en la vigencia 2011 un valor de $186.393,5 millones y para el 2012 los recursos
disminuyeron en un 5,2% quedando un total de $176.716,0 millones, donde se refleja el no
cumplimiento de esta meta en el plan de desarrollo 2008-2012. Las razones que presenta la
Administracion es: que el tiempo con que cuentan los empresarios a veces es corto para el
desarrollo de las acciones segun el plan de accion, por lo cual las empresas formales no
cumpliran con la inclusién a personas en situacion de discapacidad.

El Programa Garantia del Aseguramiento y atencion en salud, en la meta plan “Atender
gratuitamente el 100% de las personas menores de 5 afos, mayores de 65 y en condicién de
discapacidad severa, que pertenezcan al régimen subsidiado y estan clasificadas en los niveles
1y 2 del SISBEN" presenta un grado de avance del 24%. Se le destinaron para la vigencia
2011 $495.530.0 millones y una ejecucion a septiembre 30 del 56,7%, para el 2012 los recursos
disminuyeron en un 12,7% ($432.514,6 millones).

Entre las razones que muestra la Administracion para su no cumplimiento encontramos: Las

EPS-5 no presentan la informacion de prestacion de servicios mediante el programa de

Gratuidad. La Diferencia de la poblacion potencial entre julio y agosto de 2011 de la poblacién

menor de 1 a 5 afos, y mayores de 65 afios se debe a la depuracién realizada a la base de

datos de registros duplicados. Todo lo anterior conlleva a que la Administracion no le dara
#mplimianto a esta importante meta plan en el plan de desarrollo 2008- 2012.
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El Programa Fortalecimiento y provisién de los servicios de salud, presenta las siguientes metas
plan con incumplimiento:

“Renovar el 5% de los equipos de tecnologia biomédica de las ESE para servicios criticos
priorizados” presenta un avance del 20%. Se le destiné para la vigencia 2011 un valor de
$47.006,8 millones, reportando a septiembre 30 una ejecucion del 8,7%. Para el 2012 los
recursos se aumentaron en el 24,7% para un total de $58.598,5 millones. Entre la razon que
sefala la Administracion para su no cumplimiento es que: La Secretaria Distrital de Salud con
base en las necesidades identificadas por parte de los Hospitales a través de los proyectos de
inversion y de acuerdo con la disponibilidad de recursos, suscribe Convenios
Interadministrativos con las ESEs, en los cuales se incluyen toda la dotacién médica
hospitalaria. A pesar del aumenio en los recursos presupuestados para el 2012, pero
fundamentalmente debido al bajo nivel de avance implica que la Administracion no dara
cumplimiento a esta meta plan.

“Mejorar en 5 minutos los tiempos de respuesta a los requerimientos de atencion pre-
hospitalaria”, presenta un avance del 44,4%. Se le destind para la vigencia 2011 una suma por
$55.000 millones y para el 2012 los recursos disminuyeron en el 5,4% para un total de $52.530
millones. Entre las razones que manifiesta la Administracion para su no cumplimiento es que:
Dentro de los inconvenientes presentados se encuentran factores extemos como la movilidad
de la ciudad influenciado por las 200 obras de las vias y el incremento del parque automotor
que ha ingresado a Bogota, ya que el tiempo de respuesta se ha incrementado a expensas del
tiempo transcurrido de desplazamiento del vehiculo hasta el sitio del incidente.

“Evaluar y actualizar anualmente el modelo de seguridad social y la politica de salud del
Distrito”, con un avance acumulado a septiembre 30 de 2011 del 56,7%. Se le destinaron para
la vigencia 2010 $9.530,5 millones y para el 2012 los recursos presupuestados se disminuyeron
en 16,1%. Entre las razones que presenta la Administracién para su no cumplimiento esta el
que: Solo se cuenta con el avance de los siguientes informes de seguimiento: Informe de
Desplazados, Informe de Infancia y Adolescencia, Informe de Plan de Desarrollo, Informe de
Programas a cargo del Sector. Lo anterior conlleva a que la Administracion no le dara
cumplimiento a esta meta plan.

El Programa Toda la vida integralmente protegidos, en la meta plan “Canalizar y caracterizar
5.190 jovenes escolarizados y 3.480 jovenes desescolarizados para la generacion de
condiciones de trabajo protegido”, presenta un avance del 24,1%. Se le destind para la vigencia
2011 un valor de $301.595,0 millones reportando una ejecucion a septiembre 30 del 86,1%.
Para la vigencia 2012 los recursos se aumentaron en el 2,9%, para un total de $310.312.9
millones. Entre las razones que sefiala la Administracion para su no cumplimiento esta: “En lo
corrido del Plan de Desarrollo no se contd con una lista de actividades laborales para que los
Sectores vinculen laboralmente a poblacion joven. A la fecha dos inspectores de trabajo del
Distrito responden por los permisos de trabajo para adolescentes entre 15 y 18 afios, lo que
dificulta el seguimiento de los mismos y los procesos de articulacion. Todo lo anterior conlleva a
Qle la Administracién no le dara cumplimiento a esta importante meta plan.
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El Programa lgualdad de oportunidades y de derechos para la inclusion de la poblacién en
condicion de discapacidad, aparece en Segplan pero en la ejecucion presupuestal no tiene
asignado recursos. Contiene la meta plan “Atender gratuitamente el 100% de las personas en
condicion de discapacidad severa, que pertenezcan al régimen subsidiado y estén clasificadas
en los niveles 1 y 2 del SISBEN", que presenta un avance del 0%. E| cumplimiento segun la
Administracién se debe a que: Pese a que se registra un avance significativo en el cumplimiento
de la meta para la creacion de espacios que proporcione a las familias cuidadoras de poblacién
con discapacidad competencias para el cuidado, se evidencia baja participacidn en este
servicio, lo que ha generado una evaluacion de impacto sobre el entorno social y familiar de
esta poblacion. Todo lo anterior conlleva a que la Administracion no le dara cumplimiento a esta
importante meta plan del plan de desarrollo 2008- 2012.

El Programa Tecnologias de la informacion y comunicacién al servicio de la ciudad, con la meta
plan “Formular y operar 1 sistema informatico que permita gestionar de forma Unica la historia
clinica de los usuarios del sistema distrital de salud”, presenta un avance del 43%. La
Administracién manifiesta que su no cumplimiento se debe a: El acumulado para el Plan de
Desarrollo 2008 al tercer trimesire de 2011 es del: 48%. Es necesario aclarar que para la
vigencia del afio 2008 no se reportd la ejecucion del 5%, situacion que debe registrarse para el
cierre del cuarto trimestre. Lo anterior conlleva a que la administracion no le dara cumplimiento
a esla meta del plan de desarrollo.

Sector Ambiente

La meta Plan “Adelantar el proceso de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de 800
hectareas de la Estructura Ecologica Principal y/o suelo rural’, a cargo de la Secretaria de
Ambiente y a desarrollar a través del proyecto de inversion “Conservacion de la biodiversidad y
de los ecosistemas del Distrito Capital”, presenta una ejecucion fisica del 58.26%. La Entidad
sefiala que el retraso obedece a la demora en el proceso licitatorio, el cual culming el 4 de
octubre del presente afio, hecho independiente de la disminucion que se suriié a la magnitud al
reduciria a 59 hectareas.

Se solicita un incremento del 22.8% en el presupuesto para el 2012 ($686 millones), con
relacion al aforado en el 2011 que fue $3.014.2 millones. En este orden quedaria por definir
nuevamente la magnitud.

La meta “Ejecutar los planes de manejo ambiental de 9 humedales”, presentd a la Secretaria de
Planeacion una modificacion a la nominacion de la meta, para lo cual se expidié concepto
desfavorable, originando una suspension de la meta. Para la vigencia 2011 se aprobé un
presupuesto de $ 6.447,1 millones a ejecutar a través del proyecto de inversién "Manejo de
ecosistemas y areas protegidas del Distrito Capital”. Para la vigencia 2012 se referencia un
incremento del 1.6% es decir $102.9 millones. Es inquietante dado que la ejecucién fisica
gueda suspendida y se esperaria que lo programado fisicamente se adelante durante la

:r%encia 2012,
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Lo anterior, basados en el escaso adelanto sefalado por la Entidad al citar que “respecto a la
revision de los Planes de Manejo Ambiental de los humedales del D.C., en el tercer trimestre del
afo 2011 se realizaron reuniones con la EAAB para disculir los avances en la revisién de los
Flanes de Manejo Ambiental de los humedales Jaboque y Torca-Guaymaral por parte de las
dos entidades. Actualmente los planes de accion de los Planes de Manejo Ambiental de
Jabogue, Torca y Guaymaral se encuentran en ajustes por parte de la EAAB"

Sector Cultura, Recreacion y Deporte

El sector estd encargado de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y
sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacion y al deporte de los habitantes del Distrito
Capital, asi como fortalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo.

Para dar cumplimiento a estos compromisos en el actual plan se le asignaron 31 metas plan de
las cuales 3 presentan rezago:

La primera, correspondiente a la “Construccion de 17 equipamientos de cultura, deporte y
recreacion”, con una avance fisico del 42.5%, es desarrollada por la Secretaria Distrital de
Cultura, Deporte y Recreacidn con el proyecto 472 “Construccién de escenarios y territorios
culturales adecuados y proximos para la diversidad y la convivencia” con un presupuesto
vigente en el 2011 de $355.3 millones y una ejecucion del 29%. Presenta retrasos debido a la
demora en la expedicion del Decreto gque modifica el Plan Maestro de Equipamientos
Culturales, que se dio en septiembre del 2011 y que posibilita la construccién del nodo de
Usme.

Por su parte el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte con el proyecto 554 “Construccion,
adecuacion y mejoramiento de parques y escenarios” el cual tiene una disponibilidad de
recursos a 2011 de $34.426.4 millones de pesos, con una ejecucion a septiembre de 56%,
soporta la baja ejecucion en la solicitud efectuada por la Secretaria Distrital de Planeacion para
que no se comprometan los recursos de plusvalia hasta tanto no sean recaudados. Una vez se
surta este proceso y con los recursos asignados en la vigencia 2012, el IDRD podra culminar
los disefios en los parques metropolitanos, zonales y escenarios y elaborar un estudio para
determinar la oferta y demanda de equipamientos, el cual se constituye en soporte para la
nueva administracion en esta materia. Ambos proyectos tienen disminucion presupuestal para
la siguiente vigencia.

La segunda meta plan es “Reforzar estructuralmente, adecuar o diversificar 24 equipamientos
deportivos y culturales” con un avance fisico del 44.17%. En su desarrollo intervienen el IDRD,
con la mayor responsabilidad, sin embargo su ejecucion ha sido baja, al igual que la meta plan
anterior, debido a que una vez se recauden los recursos de plusvalia se podran comprometer a
efectuar las metas de reforzar los coliseos y/o mejorar los parques vecinales faltantes,
&ﬂpuastas en el proyecto “Construccion, adecuacién y mejoramiento de parques y escenarios”.
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También participa en la ejecucién el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, mediante el
proyecto 519 "Fortalecimiento de la infraestructura fisica de los escenarios culturales”, el cual
contd en el 2011 con una asignacion de $863,7 millones con una ejecucion del 63%. Los
retrasos se soportan en la obtencion de la licencia de construccion del Planetario, proponiendo
para el 2012 una adicion del B7.7% es decir aumentar el presupuesto en $995.0 millones, con el
fin de efectuar la construccion en el Planetario Distrital y el reforzamiento estructural del
Auditorio Otto de Greiff.

Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Este Sector tiene la responsabilidad de crear y promover condiciones que conduzcan a
incrementar la capacidad de produccién de bienes y servicios en Bogota, de modo que se
garantice un soporte material de las actividades econdmicas y laborales que a su vez permitan
procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion econdmica que hagan
efectivos los derechos de las personas y viables el avance social y material del Distrito Capital y
sus poblaciones, en el marco de la dinamica ciudad regién®™.

Al realizar un seguimiento al avance fisico de las metas plan®' se observa que:

Para dar cumplimiento a los compromisos asumidos se formuld la meta plan de “Apoyar 100
nuevas mipymesc exportadoras” a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico-SDDE,
quien reportd un avance del 35,7%. Se ejecuta a través del proyecto de inversion 521
“Ampliacion, promocion y mejoramiento de la oferta exportable”, el cual presenta una
disponibilidad presupuestal en la presente vigencia de $1.631 millones. De acuerdo al proyecto
de presupuesto de 2012 se estimaron unos recursos por $800 millones, reportando una
reduccion del 51%.

Lo anterior significa que el objetivo principal de consolidar la estrategia de apoyo a 100
mipymes, promoviendo la creacion de nuevas oportunidades competitivas para favorecer la
internacionalizacién en la ciudad,” no podra cumplirse de acuerdo a lo programado por parte de
esta administracion.

La meta de “Implementar 1 servicio de informacion de la oferta y demanda productiva de
la ciudad para 5 sectores estratégicos”, reporta por parte de la SDDE un avance del 45%
ejecutado a través del proyecto de inversion 524 “Bogota centro de negocios”, con una
asignacion de $360 millones en el 2011. En el proyecto de presupuesto de 2012 no le fueron
estimados recursos, lo que significa que, el reporte de avance que hace la entidad de que “ya
se encuentran definidos los términos de referencia y el anexo técnico y que esta pendiente la
publicacién de los pliegos para el concurso de meritos, una vez cuenten con la aprobacion de la

 Acuerdo 257 de 2006.
*' Reporte Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversion de la Secretaria Distrital de Planeacion. &
septiembre 30 de 2011.
Lﬁﬁcm de Estadisticas Basicas de Inversion Distrital EBI-D Proyecto 521.
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oficina asesora juridica™, no se llevara a cabo, por lo que no se garantiza el objetivo de
contribuir a una mayor competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas a través de
la simplificacion administrativa, la implementacion de un servicio de informacion y divulgacion
para la oferta productiva de la ciudad y la integracién de una perspectiva de desarrollo
econdmico.

La baja ejecucion de las anteriores metas plan, tiene un efecto en el programa Bogota
Competitiva e Intemacional, en particular en el compromiso de generar acciones que mejoren el
clima de negocios en la ciudad en el marco de la cooperacion internacional y la generacion de
alianzas estratégicas.

Por dltimo, la meta “Ofrecer oportunidades de vinculacion al primer empleo a 4.000
personas recién egresadas de educacion técnica, tecnolégica y universitaria” fue
reformulada en su magnitud, es decir que el compromiso es vincular a 24.811 personas. A 30
de septiembre reporta un avance del 65,5%. No obstante esa ejecucion, llama la atencidn que
el proyecto 529 "Promocion de oportunidades de vinculacion al primer empleo”, a través del cual
se da cumplimiento al compromiso, presente una disminucion tan significativa de recursos del
56,1%, es decir que para el 2011 reporta una asignacion de $2.300 millones y en el proyecto de
presupuesto para el 2012 se reduce a $1.000 millones. Lo anterior, puede generar dificultades
para continuar en la puesta en marcha de mecanismos de promocion y vinculacidn al mercado
laboral de los jovenes que concluyeron su educacion técnica, tecnologica y universitaria.

Sector Gestion Publica

La meta plan que tiene este sector corresponde a Poner en operacion 2 nuevos SuperCADE,
desarrollada a través del proyecto de inversion 1122 “Mas y mejores servicios a la Ciudadania”.
A la fecha se cuenta con el sitio donde operara el SuperCADE del Norte, se efectuaron los
estudios de movilidad, ambiente y plan de implantacion, al igual que se tienen los disefios
arguitectonicos, estructurales y estudios de ingenieria con un presupuesto de $10478.8
millones y una ejecucion del 19.6%.

Para la vigencia 2012 se tiene programado ejecutar las obras fisicas y puesla en
funcionamiento, para lo cual la Secretaria General solicita un incremento de $2.913.1 millones
que equivalen a un 27.8%. Es de resaltar que con este proyecto se desarrollan otras metas plan
relacionadas con la operacion del SuperCADE virtual, disminuir en 5 dias el tiempo de tramite,
fortalecer y mantener una Red de servicio al ciudadano, las cuales presentan un
comportamiento adecuado.

Al efectuar una evaluacion al grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo 2008-2012
“Bogota Positiva: Para vivir mejor” en términos de avance fisico de las metas plan, la
Contraloria de Bogota observa con preocupacion que a 31 de septiembre de 2011, no ha

fg W . —
‘f Plan de Accion 2008 - 2012 Componente de gestion & inversion por estructiura del Plan de Desarrollo con corte a
30/09¢2011. SEGPLAN,
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mejorado sz!‘gniﬁcativamante con respecto a la situacion evidenciada a 31 de marzo del
mismo afo™.

En consecuencia, el hecho de dejar un espacio fiscal a la nueva Administracion con un
presupuesto inferior en $600.000 millones al del afio anterior” seria sano si las metas del plan
de desarrollo mostraran un alto cumplimiento, contrario a lo evidenciado.

Para este Ente de control en el anteproyecto de presupuesto la mayoria de los sectores
presenta disminucion de recursos, lo cual es incoherente con baja ejecucion de las metas

programadas del plan de desarrollo actual, las cuales demandardn mayores esfuerzos de la
Administracién entrante y recursos que necesariamente deben afectar el presupuesto de 2012.

La ciudadania percibe que en su conjunto el Plan de Desarrollo ha quedado inconcluso y que
los recursos no han sido efectivamente utilizados, al observar que proyectos como la primera
linea del Metro, la lll Fase de Transmilenio, el mantenimiento de la malla vial, la infraestructura
en salud, educacion, vivienda y seguridad no han sido una realidad, frente a las expectativas de
los ciudadanos, con la consecuentes limitaciones y afectacion en la cotidianidad.

Un ejemplo de ello es el Sector Educacion, en donde se ha avanzado notoriamente en
estrategias que buscan garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo distrital
como: la gratuidad, alimentacion, subsidios condicionados y transporte escolar. No obstante,
continuan los retos en los temas de desercion, en donde la tasa en el 2009 reportd el 3.7%
superior al sector privado que fue del 1,4%. En la calidad de la educacion, los resultados en las
diferentes pruebas Saber de los Gltimos afios muestran que las Instituciones de educacion
privada siguen superando las publicas.

Es necesario que_la Administracion actual presente un balance sobre el avance de las metas
del plan de desarrollo ta positiva 2008-2012, que sirva de sustento para la asignacion de

recursos del presupuesto 2012, para que la Secretaria Distrital de Planeacion explique a la
Comisién del Plan y a la Ciudadania, el estado en que dejan la ciudad, sefialando nuevas lineas
base procurando subsanar efectivamente las necesidades estructurales de la poblacién.

Empresas Industriales y Comerciales del Distrito - EICD

A pesar que los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales no hacen parte del
Presupuesto Anual, la Contraloria de Bogota consideré necesario realizar los siguientes
comentarios, debido a la importancia que representa para el Distrito las EICD, ya que operan en
sectores que la administracion ha considerado como neuralgicos para la gestion plblica.

“ Pronunciamiento comunicado a la Dra. Clara Lopez Obregén el 15 de julio de 2011.
“ www.bogotapositiva.gov.co. La Alcaldesa radicard hoy el proyecto de Presupuesto 2012 ante el
ﬁ(ﬂc&jﬂ de Bogota. Noviembre 1 de 2011,
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Para 2012, el computo de las diferentes asignaciones de ingresos, gastos e inversiones de las
EICD, debe mirarse a la luz de dos (2) escenarios, el primero de ellos, la consistencia en los
valores asignados, con los resultados econdmicos obtenidos por cada una de las empresas,
tanto en los afios anteriores como en el periodo de programacion presupuestal. Segundo, los
recursos realmente requeridos de acuerdo con sus necesidades reales. Ello con el fin de evitar
el simple enfoque incrementalista que generalmente se presenta.

En este orden de ideas, la CB observa que empresas como Aguas de Bogota, Canal Capital,
Empresa de Renovacién Urbana y Loteria de Bogota vienen arrojando negativos resultados en
el desemperio financiero de los Ultimos afios, lo que podria afectar su continuidad como EICD.
Sin embargo, el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal - CONFIS haciendo caso omiso
a dichos resultados, continua asignando significativos recursos que menoscaban el patrimonio
del Distrito, sin evaluar primero, el compromiso, responsabilidad y efectividad en el manejo de
estos recursos. En este sentido, la Secretaria de Hacienda ha venido insistiendo a las EICD:
“...deberan hacer esfuerzos posibles para seguir generando utilidades que le garanticen al
Distrito, como minimo, las partidas en el Plan de Desarrollo "Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”,
de manera que no deriven cargas sobre el presupuesto publico.

Por lo demas, el ordenamiento juridico para este tipo de empresas, define a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, desde su concepcion y denominacion, como entidades
disenadas para el cumplimiento de actividades econémicas en un plano de igualdad con los

demas agentes econdmicos, lo cual les impone la obligacion de ser econdmicamente viables.

En el caso de Canal Capital, el reporte de los estados contables a diciembre 31 de 2010 revela,
que las estrategias de comercializacion en la prestacion del servicio de television, no han tenido
un efecto positivo en su actividad econémica y social, ello evidenciado, en las pérdidas
recurrentes que ha venido arrojando el Canal desde el mismo momento en el que entrd en
operacién. En 2010, se mantuvo la misma tendencia negativa con pérdidas que alcanzaron los
$1.188 millones, lo que incremento el total de pérdidas que hoy en dia ascienden a los $55.694
millones. Al respecto, llama la atencidn, que mientras el Canal ha venido incrementando
sustancialmente sus ingresos operacionales, pasando de $4.187 millones en 2006 a $19.452
millones en 2010, proporcional a ello, han crecido sus gastos y costos superando los ingresos,
situacion que ha generado las pérdidas en comento. No esta por demas mencionar, que en el
aumentd de sus ingresos, no tiene efecto relevante los ingresos propios, obtenidos en
‘d?sarmllu de su objeto economico y social, por el contrario éslos se reducen para el 2012.

» Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Transmilenio, Metrovivienda, Loteria de Bogota, Aguas de Bogota, Empresa da
Renovacidn Urbana y Canal Capital.
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Grafica 3
CANAL CAPITAL
Comportamiento Ingresos operacionales, Gastos, Costos y Resultado del Ejercicio 2006 - 2010
26000000 [
20,000,000
15 000,000 e ST NS Tk
@ 0000 000 = 17% - |
E -r’f//ﬂ"ﬂ“ |
o 5000.000 —— 5% | .
o {
z 0 = .
=
5,000,000 2% .
=10.000. 000
15,000,000 . . — =
—. _ Afin j 1004 2007 | 2.008 i 2,009 2070
—#— TOTAL INGRESOS | di8T.13 5280318 | 5558181 12629355 19,452,093
& TOTAL GASTOS ¥ COSTOS 12,164,445 14274796 | 13.5T9.837 2135752 | ). B40. 408
——PROOADR ESC0  | 79702 | assarr | samsas | sseser | vaean

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Sistema .{..':hip

Situacion similar, se presenta con Aguas de Bogotd que revertio sus negativos resultados
gracias a la inyeccion de recursos, producto del convenio interadministrativo para la
Administracion, operacién y mantenimiento del relleno sanitario Dofia Juana. No obstante, se
mantienen las falencias en el cumplimiento de su actividad econémica. En lo que tiene que ver
con la Empresa de Renovacion Urbana, culminé el periodo 2010 con pérdidas que alcanzaron
los $3.623 millones, que se suman a las que en forma recurrente arrastra desde el 2005.

En cuanto a la Loteria de Bogota, llama la atencion los resultados negativos obtenidos por venta
de billetes en el 2010, a pesar de la implementacion de un nuevo Plan de Premios. Con todo, el
problema de fondo es el estancamiento en la comercializacién de este producto desde hace
varias vigencias, que viene generando pérdidas recurrentes para el Distrito, como lo reflejan los
Estados Contables de los periodos 2008 y 2009.

Ahora bien, en lo que se refiere a Metrovivienda, también ha sido un tema recurrente las
perdidas en el ejercicio. Sin embargo, por la funcién que cumple “Atender jas necesidades
habitacionales de seclores de escasos recursos” seria aconsejable un replanteamiento en su
definicion como EICD, en razon, a que no se le puede pedir que sus actividades las desarrolle
con criterios de rentabilidad, tal como lo exige el ordenamiento juridico para este tipo de
empresas. Sobre este tema, merece resefarse, el notorio retraso en las metas propuestas a un
afio de culminar el Plan de Gobierno, de las 30.367 viviendas apenas se han entregado 14.137,
es decir, el 46,6% de lo propuesto, y en el tema de habilitacion, tan solo se han gestionado
36,64 hectareas, de las 105,75 hectareas a cargo de Metrovivienda, lo que en términos relativos
representa un cumplimiento de tan solo el 34,7%.
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Es necesario entonces, que la Administracion Distrital entre a replantear el proceso de
reasignacion de cada partida, en funcion de las metas alcanzadas y el impacto social logrado en
cada una de sus decisiones, ¥ no en la simple distribucion de los ingresos, con miras a
estimular el uso mas eficiente y efectivo en el manejo de los recursos publicos, y por
consiguiente, en la calidad de sus inversiones. Es alli, donde cobra importancia herramientas
como el Presupuesto Orientado a Resultados — POR, el cual debe hacer parte integral del
proceso de planeacion y programacion presupuestal, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 4 del Decreto 195 de 2007. Considera este Organismo de Control, que decisiones de
este tipo enrniquecerian la discusion del presupuesto y coadyuvarian en mayores coberturas de
servicios publicos, mejoramiento en las politicas de habilitacion del suelo, soluciones
habitacionales de interés social mas dignas y un mejor servicio de salud, lo que redundara en
mejores condiciones de vida de los Bogotanos.

Otro aspecto del presupuesto que merece resenarse, y que esta directamente ligado con los
planteamientos anteriormente expuestos, es la divergencia entre los recursos recaudados vy las
erogaciones reales. Pues bien, a septiembre de 2011, es notable |a ineficiencia en la ejecucion
presupuestal, reflejada en el bajo nivel de autorizaciones de giro, y por ende, la acumulacién de
cuentas por pagar. Un seguimiento a la ejecucion actual, permitic evidenciar que a septiembre
las EICD apenas han girado el 34% de los 4,1 billones disponibles, con el agravante, que en Ia
inversion directa a traves de la cual se materializa el Plan de Desarrollo, tan solo se ha girado el
16,5%, lo que pone de presente, un rezago en la ejecucion fisica de los proyectos. Este hecho,
conduciria a tener que comprometer el presupuesto en el Ultimo trimestre del presente afio, con
las consecuencias negativas de conlratar a ultima hora y extender para la siguiente vigencia,
gran parte de los proyectos de inversion previstos, lo que afectaria adversamente el
cumplimiento de las metas del Plan, y a tan corto tiempo de su culminacién.

En el anterior comportamiento, ha incidido las recurrentes fallas de gestién de la EAAB, Entidad
que viene haciendo un ineficiente uso de los considerables flujos de caja que posee. Al
respecto, la CB observé que la Empresa ha hecho caso omiso a las recomendaciones de la
Secretaria de Hacienda y el CONFIS, tendientes a que se optimice la ejecucion de los recursos
dentro de la respectiva anualidad, para lo cual sefald: “ . recomienda aumentar el nivel de
ejecucion de la inversion en infraesiructura, incrementar los pagos de las cuentas por pagar y
hacer un uso mas eficiente de la caja™’ .

Por otra parte, acorde con la normalividad y los plazos establecidos en la Ley, para la vigencia
2012, el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS, aprobé mediante resolucion
No. 014 de 2011 el presupuesto de ingresos, gastos e inversion de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito Capital, por un valor que asciende a los $3.5 billones, suma inferior en
un 10% respecto al presupuesto aprobado inicialmente en el 2011, y del 13,8% frente a la
apropiacion vigente a septiembre del actual periodo, lo que significa $561.265 millones menos
(Cuadro 1). Este comportamiento se presenta en la mayoria de las empresas, a excepcion de la
Loteria de Bogola y Metrovivienda que incrementaron sus asignaciones en un 0,9% y 16,7%
respectivamente en términos reales.

q ActaNo. 07 del 20 de julio de 2009 del Consejo Distrital de Pelitica Econémica y Fiscal - CONFIS
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Dicha disminucion, si se tuviera en cuenta la inflacion prevista para el afio 2011 (3%)%,
mostraria que el presupuesto de las EICD realmente registra una considerable reduccién del
16.8%, que inclusive podria aumentar si el IPC supera el 3%.

Cuadro 11
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Comparativo presupuestal 2011 - 2012

=3, 0.3 0,
I 0. 206] | -13.8] 1000 000
- SIVICOF - Resolucion No. 014 de 2011 del CONFIS.

Fuente, Informe de Ejecucion Presupuestal E

La variacion negativa se sustenta basicamente, en el menor volumen de recursos programados
por la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO y la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado - EAAB, empresas que concentran el 94,5% de las apropiaciones del 2012. En
esta ocasion, se planea recibir menos ingresos por transferencias y recursos de capital para el
caso de TRANSMILENIO, lo cual resulta razonable, teniendo en cuenta los desacertados logros
obtenidos en la presente vigencia, tanto en la parte de ingresos como en los recursos aplicados,
principalmente en inversion, comportamiento atribuible al notorio rezago en la construccién de la
lll fase del sistema TRANSMILENIO y la conexidn del sistema troncal NQS con Soacha, que
tenia previsto iniciar operaciones desde el mes de diciembre de 2010*. Ello supone, mayores
costos y por ende, mayor demanda de recursos para la materializacion de las obras, sin contar
con las consecuencias juridicas, derivadas del incumplimiento en las condiciones contractuales
de los contratos suscritos.

En lo referente a la EAAB, la reduccion se explica en buena medida, en el menor valor
proyectado en disponibilidad inicial, concepto que registra una disminucion del 34,3%. Al
respecto cabe la observacion, de que la justificacion esgrimida por la Empresa aunque luce a
primera vista ambiciosa, teniendo en cuenta que se pretenden giros que alcanzan el 82,7%, lo
cierto es, que el comportamiento historico de los recursos aplicados en inversion muestran lo
contrario. Entre 2005 - 2010 lo girado apenas representt el 33%, 44,3%, 44,1%, 35,6%. 50,2%
y 38,2% respectivamente, de la apropiacion disponible en cada vigencia. A septiembre de 2011,
apenas se ha girado el 28,8%, lo que indica que esta meta no esta lo suficientemente justificada
Cﬁ? el proyecto de presupuesto.

:: Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito POblico, segin supuestos del 12 de mayo de 2011
Fuente: Proyecto de presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la Empresa de Transporie del Temer
Milanio - Transmilenio S_A.
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En Canal Capital, la variacion negativa del 38,7% frente al presupuesto disponible a septiembre
de 2011, obedece a la reduccion de los recursos provenientes de la Comision Nacional de
Television, contribuyendo ademas, el descenso del 32,3% en sus ingresos por comercializacion
directa, lo que reafirma el fracaso en las estrategias adoptadas, maxime cuando a septiembre
de 2011, tan solo ha recaudado el 27,6% de lo presupuestado por este conceplo.

En cuanto a la Loteria de Bogota, estimé para el 2012 un porcentaje en ventas de billetes de
loteria del 5,5% del valor total de la emision ($18.000.000.000), lo que equivale a $1.000
millones por sorteo. Revela lo anterior, que los ingresos por este concepto crecen un 5,4% con
respecto a lo presupuestado inicialmente en 2011. Sin embargo, en relacién con el recaudo
proyectado al finalizar el presente afio, no registra incrementd alguno. La observacién
pertinente, es que el indice en ventas de billetes para el 2012, es inferior en 1,1 puntos al punto
de equilibrio (6,7%) calculado por la Loteria para el nuevo Plan de Premios, de donde se
deduce, que las ventas no alcanzarian a cubrir los costos. Lo anterior, mas el hecho que para el
2012 no se proyecta un crecimiento en ventas, evidencia el estancamiento de los ingresos
generados por venta de billetes de loteria, lo que obviamente, erosiona la base de las
transferencias para el Sector Salud.

Del total aprobado, el 54,9% se orientd a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, 39,6% se
dirigié a Transmilenio, 2,4% a Metrovivienda, 1,7% a la Loteria de Bogota, y el 1,5% restante, a
Canal Capital, Empresa de Renovacion Urbana y Aguas de Bogota.

En cuanto a la estructura presupuestal, a pesar de las diferentes variaciones que normalmente
se presentan afo a afo, se mantuvo el mismo esquema de financiamiento, al igual que la
redistribucion del gasto. Los ingresos corrientes, aumentaron su participacion en 5,6 puntos
frente al 2011. En contraste, la disponibilidad inicial, las transferencias y los recursos de capital
perdieron importancia. Como hecho significativo, la disminucion de los Recursos de Capital en
4.4 puntos porcentuales. Por su parte, la composicion de los gastos mantuvo su estructura,
registrandose un ascenso en la participacion de los gastos de funcionamiento, operacién vy el
servicio de la deuda, en detrimento de la inversion. El peso de la inversién baja en 5,5 puntos en
&Iaciﬁn con lo apropiado en 2011.
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Cuadro 12
Estructura Presupuestal por Fuentes y Usos EICD 2011 - 2012
Millones de pesos

Fuente: SMICOF - C Bogota, . tadistica Proyectos de F‘rﬁupueslﬁ

En el caso de la disponibilidad inicial, se mantiene la practica de dejar considerables sumas,
que posteriormente son ajustadas al momento de realizarse el proceso de cierre. Ello sugiere,
notables deficiencias de articulacion entre las diferentes areas que generan los hechos
econdmicos, que afectan la contabilidad presupuestal y financiera, y al mismo tiempo, una total
incertidumbre en las proyecciones de tesoreria y en las cuentas por pagar que son apalancadas
por esta via.

Un comentario especial merece el estancamiento presentado en los ingresos por Venta de
Servicios en la EAAB, recursos derivados del pago del servicio de Acueducto y Alcantarillado,
principal fuente de financiamiento con la que cuenta la Entidad, comportamiento que va en
contravia del fortalecimiento de los ingresos corrientes, que viene sustentando la Empresa en
su justificacion econémica. Un seguimiento efectuado a la facturacién permitié evidenciar, que
entre 2009 — 2010 no se registro incremento alguno por este concepto. Entre 2010 y 2011 se
presentd una variacion ascendente del 2,8% y para el 2012 se prevé un aumentd en las
expectativas de facturacion de apenas el 1,4%, es decir, que no hay incremento en términos
reales.

Sobre el particular, la CB llama la atencion de la EAAB para que explique, en donde se reflejan
L'E‘-? efectos positivos de las diferentes variables que sustenta la Empresa en los proyectos de
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presupuesto en las tres ultimas vigencias, en aspectos como: Los tres (3) incrementos de la
tarifa por ajuste o actualizacion del IPC (enero, agosto de 2010, abril del 2011 y el proyectado
para el mes de julio de 2012). El efecto del marco regulatorio a aplicarse en el mes de octubre
de 2011 y el estimado para julio de 2012. Asi mismo, el efecto afo a afno en el aumento del 3%
promedio en numero de usuarios atendidos, que pasé de 1.774.401 (2010) a 1.829.311 (2011)
en Acueducto, y de 1.734.637 a 1.773.304 en Alcantarillado, el aumentd en los consumos. la
disminucion en perdidas de agua no contabilizada — IANC, los efectos en la gestion en
recuperacion de cartera y cobro coactivo y la legalizacién de predios.

En esta situacién, inquieta los resultados que vienen arrojando los contratos especiales de
gestion — gestores. Ello debido, a que la gran mayoria de las actividades comerciales y
operalivas de la empresa son adelantadas como resultado del proceso de subcontratacion, y
por lo tante, tienen una incidencia directa en la gestion de la EAAB.

De otra parte, llama la atencion, la politica de reinversion de utilidades que mantiene la
Empresa, que sin ningtn fundamento legal o justificacion econdmica valida, impide que el
Distrito Capital como propietario en su totalidad de la EAAB, perciba participacion alguna por
cuenta de la operacion de su acueducto, lo que va en contravia del articulo 75 del decreto 714
de 1996, articulo 35 del Decreto 195 de 2007, y del criterio de “Eficiencia econémica”
consagrado en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994°' que textualmente sefalan: ° . las
formulas larifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente, ni
permitir que las empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de
la competencia...". (El subrayado es nuestro). En el 2008 la Empresa obtuvo utilidades netas
por $234.674 millones, que en 2009 ascendieron a $245.177 millones. Para 2010, éstas
alcanzaron los $206.551 millones, suma que refleja una disminucion del 15,6% respecto al
periodo anterior.

Otro comentario tiene que ver la inflexibilidad del presupuesto que genera el uso de las
vigencias futuras, lo que obliga a optimizar la asignacion de recursos para el gasto. Su
utilizacion busca disminuir los rezagos presupuestales y cuentas por pagar y asegurar la
continuidad de proyectos estratégicos o de gastos recurrentes. Un seguimiento de la CB, que
buscaba medir el impacto y efectividad en el uso de este instrumento revela, que las
autorizaciones aprobadas por el CONFIS bajo esta figura (Ordinarias y Excepcionales) para ser
ejecutados por la EICD en los periodos 2011 y 2012, alcanzan los $1,2 billones y $615.020
millones respectivamente. E| problema tiene que ver, con el rezago en la ejecucidn fisica que
aun se evidencia y el aumento en las Cuentas por Pagar, a pesar que se esperaba una solucién
:&:(n el uso de este instrumento.

» “Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales Societarias del Distrito y de las Sociedades de Economia Mixta del
orden distrital son de propledad del Distrito.. "
" “Por la cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones”.
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Finalmente, en el tema de excedentes de liquidez, la Contraloria de Bogota considera, que se
deben definir reglas mas flexibles que permitan al Distrito reinvertir sus excedentes de liquidez y
de tesoreria. Revisar las cargas impositivas que no solo afectan las utilidades, sino que a la
larga, se trasladan a las tarifas que pagan los usuarios, y en lo relativo a los criterios de
eficiencia de que trata la Ley 142 de 1994, buscar que éstos sean mas rigidos de manera que
se excluyan de las farifas, los costos resultantes de una gestion ineficiente y aquellos que nada
tienen que ver con el servicio, como aquellos que se pactan en la Convencién Colectiva de
Trabajo.

Cordialmente,
- {
ﬁ\ C_LQ(}E‘&'L KD L~ EnaALL(
CLARA ALEXANDRA MENDEZ CUBILLOS
Contralora Auxiliar de Bogota D.C.
Anexos,

Prepard y Elabord: Mancy Alvis G.. Neyfy E. Castra V., Jairo H. Latorre L., Fabio Borbon C., Rubén Gonraler G., Wiliam Herera C.,
¥ Grupo Subdireccidn de Evaluacion Sectarial, Planes de Desamollo y Politica Pablica
Revisd: Dr. Alvaro Garcia Ovalle — Subdirector de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estﬂdrsl:n:m Flmalé_t)ﬁj
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